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OSBY PASTORAT OSBY KOMMUN 2023-02-28
Barn- och utbildniiusriisinden
N Osby Kommun
2023 -02- 28 Barn och Utbildning
Vistra Storgatan 35
283 80 Osby

Anstkan om utdkning av antalet platser pa Pristgardens fritidshem

Vi ansoker hdrmed om att utéka med ytterligare 10 elever pé Prastgardens fritidshem frén och
med starten av hostterminen 2023 eller allra senast 1 september 2023.

D4 vi sedan ett &r tillbaka bedriver verksamhet dven i pingstkyrkans lokaler har vi upptéckt att
dessa lokaler &r 1ampliga for att ta emot ytterligare elever. Déar kan vi bedriva en verksamhet
med hog kvalitet och som gor det 14tt for oss att né upp till véra laroplansmal. Vi kommer
ocksa att frdn och med hdsten att 1ata en del av fritidshemselever fa tillgang till utepedagogik
med hjélp av vér forskolebuss. Vi bedriver dven ett utarbetat faddersystem vilket gor att en
del av fritidshemseleverna befinner sig i forskolans verksamhet en del av sin omsorgstid

Vi har fa elever bland de som é&r dldre som slutar i vér verksamhet. Vi ser darfor en utokning
av antal elever som ett sitt for oss att kunna fa en lite storre grupp av de som gér i
forskoleklass. Det kommer att underlétta for oss att fa till en &n béttre gruppdynamik pa
fritidshemmet.

Vi har alltid elevernas basta for 6gonen. Just nu finns en stabil pedagogstyrka och vildigt
lugna barmn pé Préstgardens fritidshem. Tillsammans med de stora lokalytor som vi hur skapar
det en bra grund for att ta emot 10 ytterligare elever pa Prastgardens fritidshem.

Ni &r varmt vilkomna med fragor gillande véar ansdkan. Vénd er da till rektor Lotti Pira pa:
0479-52 45 24.

Postadress Gatuadress Telefon E-mail/hemsida
O. Storgatan 7a  O. Storgatan 7 a 0479-52 45 00 osby.pastorat@svenskakyrkan.se
283 23 Osby Osby www.svenskakyrkan.se/osby



Bilagor
Vi bifogar foljande bilagor till ansékan:

1.

oA WwWN

8.

9.

Osby pastorat har inga stadgar utan styrs av kyrkoordningen. Se bifogad text som
forklarar detta.

Beslut om firmatecknare

F-skattebevis (i pastoratets fall registerutdrag frén Skatteverket)
Registreringsbevis (i pastoratets fall registerutdrag fran Skatteverket)

Osby pastorats budget for 2023

Beskrivning av klagomalshantering. Del av plan for diskriminering och krankande
behandling

Beskrivning av rutinerna for hantering av tystnadsplikt och anmélningsplikt. Del av
plan for diskriminering och krankande behandling

Forsdkringsbevis

Utdrag ur belastningsregistret begér vi in vid anstillning

10. Plan mot diskriminering och krankande behandling

Osby 2023-02-28

FAr Ncohyr nactnrat

Klas Roos, kyrkokamrer/skolchef

Postadress Gatuadress Telefon E-mail/hemsida
O. Storgatan 7a  O. Storgatan 7 a 0479-52 4500 osby.pastorat@svenskakyrkan.se
283 23 Osby Osby www.svenskakyrkan.se/osby
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OSBY PASTORAT 2023-0fRiegenr. Arendetyp

Angaende stadgar

I era anvisningar for godkénnande star det att vi ska bifoga vara stadgar. Som registrerat
trossamfund inom Svenska kyrkan har vi inga stadgar utan var verksamhet styrs i stillet av
Kyrkoordningen. Den &r na 164 sidor sa darfor har vi valt att inte bifoga den i kuvertet utan ni
finner den vi: Om ni vill att vi skriver ut
kyrkoordningen ocn skickar aen tll er sa aterkom T 0ss sa loser vi det.

Med vénlig hdlsning

Klas Roos
Kyrkokamrer/Skolchef

Osby pastorat

Ostra Storgatan 7 A, 283 41 Osby
Tel direkt: 0479-52 45 21

Tel expedition: 0479-52 45 00

Besoksadress: Ostra Storgatan 7 A

E-mej
Postadress Gatuadress Telefon E-mail/hemsida
O. Storgatan 7a O. Storgatan 7 a 0479-52 45 00 osby.pastorat@svenskakyrkan.se

283 41 Osby Osby www.svenskakyrkan.se/osby







it




itk


















itk






ok













itk















OSBY KOMMUN

Tekniska kontoret

OVERENSKOMMELSE OM NYTTJANDERATT AV OSTRA GENASTORP 2:44
I OSBY KOMMUN

Mellan Osby kommun, nedan kallad kommunen och Strdmg-
borgs IF, nedan kallad féreningen, har fdljande Sverens-—
kommelse trdffats. Overenskommelsen gédller fr o m 1995-
07-01 och upphdr att galla 1997-12-31,

1.

10.

Kommunen upplater till forenlngen nyttjanderdtten
till Ostra Genastorp 2:44 i Osby kommun och dédr upp-
férda byggnader

Fastigheten uppldtes i det skick den befinner sig i
1995-07-01 undertecknande.

Foreningen skall svara £or driftskostnaderna av pa
fastlgheten uppférda byggnader och byggda anlagg—
nlngar

Den ombyggnad av huvudbyggnaden och rivning av an-
nexbyggnaden, som regleras i separat dverenskommelse
mellan forenlngen och kommunen, skall ske i samradd
med kommunen. Aven vid- Ovrlga till- och ombyggnader
av byggnader samt dtgirder pa ‘fastigheten, som inte
dr att hinfora till lépande underhall skall samrdd
ske med kommunen. -

Kommunen svarar {0r férsdkringar avseende byggna--
derna. Dock svarar fdreningen sjdlv fér f£érsidkring
av. egen 1l6s egendom.

Féreningen skall vdl vdrda de uppld&tna lokalerna och
noga tillse att fel och brister som kan medféra '
kapitalférstdring skyndsamt &tgdrdas eller felan-
mdles till kommunen.

Féreningen skall ansvara for drlft tillsyn och
lopande underhall ' '

Denna overenskommelse far inte 1nskr1vas eller dver-
latas.

Parterna ager ratt att saga upp detta avtal 9 mina-

“der fore avtalstidens utgang, om s4 ej sker forldngs

avtalet for en tid av 1 ar &t .géngen.

Denna averenskommelse fbrutsatter'att'jam81des
trdffad dversenskommelse angdende ombyggnad och
rivning av- byggnader pad Ostra Genastorp 2:44 god-
kdnnes av foreningen och kommunfullmiktige i Osby-
kommun fore 1994-07-01.
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Tekniska kontoret

Denna 8verenskommelse avser verksamheten i fdrsta hand
endast under perioden 1995-07-01--1997-12-31, Kommunens
strdvan att avyttra fastigheten i sin helhet kvarstar
dock.

Av denna 6verenskommelse har tva likalydande exemplar
upprittats, vara av kommunen och foreningen erhdllit
vars ett.

OAs'by den 9’7’07_//

/i?p strémsborgs IF For Osby kommun

drjerBeggts on
ordférag e
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OSBY KOMMUN

Tekniska kontoret

OVERENSKOMMELSE ANGAENDE OMBYGGNADS- OCH RIVNINGS-
ARBETEREN INOM OSTRA GENASTORP 2:44 I OSBY KOMMUN

‘Mellan Osby kommun, nedan kalléd kommunen och Stroms-
borgs IF, nedan kallad foreningen har f&ljande Sverens-
‘kommelse traffats.

1.

Stroémsborgs IF &tar sig allt arbete med att bygga om
skolbyggnaden och att riva annexbyggnaden.

Kommunen medverkar med att ansdka om erforderliga
tillstdnd for Adtgdrderna.

. .Ombyggnadsarbetena skall .ske i huvudsak enligt rit-

ning daterad 1992-03-25, med arbetsnummer. 920325 och
ritningsnummer A 10. Arbetena skall ske i samrdd med
kommunen. : ‘ '

Kommunen bekostar material upp till ca 311 000 kr.
(anm. nytt anslag om 200 000 kr + tidigare anslagna
medel - viss férbrukning = ca 311 000 kr. Summan
kommer att kunna exakt anges under vecka 13.)

Annexbyggnaden f&r std kvar tills ombyggnaden av
huvudbyggnaden &r klar.

Ombyggnaden av huvudbyggnaden och rivningen av
annexbyggnaden skall vara klart senast 1995-12-31.

Denna Odverenskommelse gdller. endast under fdérutsdtt-
ning av att jamsides trdffad Sverenskommelse om
nyttjanderdtt av Ostra Genastorp 2:44 godkdnnes av
foreningen réspektiv kommunen fére 1994-07-01.

Denna Overenskommelse dr fran kommunens sida.eﬁdast
bindande. under férutsdttning av att kommunfullmdktige
genom lagakraftvunnet beslut, godkdnner densamma.

Av denna dverenskommelse har tva. llkalydande exemnplar
upprattats, varav. kommunen ‘och - forenlngen erhalllt vars
ett. :

‘Osby den §¥/¢ﬂ¢{//?/

For

Bo Jje Bengt

P A
i:%ﬂ? 891
rdfsrande

e

tromsbo gs Ir be Osby_ kommun

---------------------

--------------------
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Osby kommun och Stréml

borgs Idrottsférening
1984 =i\ ~30

Avser upplatet
omridde enligt avtal
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Utbildningsnéimnden

Osby kommun

Angiende dverenskommelse om findrad n ttjanderiitt av Genastorps skola

Enligt ett avtal som ingdtts 1994-04-11 mellan Osby kommun (tekmska kontor et) och StromsborgsIF
skall foreningen forenmgen enligt punkten 3 ""svara for drlftkostnadcrna av pd fastigheten uppfirda
byggnader och byggda anlidggningar. Avtalets giltighetstid ir 1995-07-01—-1997-12-31. Om det inte
uppsiiges senast 9 ma_nader fore avtalstidens utgang forlings det med 1 ar i siinder.

Detta torde d innebira att foreningen bor ings i de normbidragssystem som andra motsvarande
foreningar gor. Idag erhiller Stromsborgs IF drift/loka- -bidrag for planen samt l{rlngytm na, Eor
skolbyggnaden har kommunen Osby Fritid svarat for hela drlftkostnaden

Osby Fritids kostnad fér-skolbyggnaden #r idag ca 69 000 kr/dr och betalas till tekniska kontoret via

E mternhyresavtalet Av kostnaden belopel sig ca 9 000 kr for det periodiska underhillet soin ligger
kvar pa kemmunen. .

Forslag

OsbS( Fritid upphor att ersitta tekniska kontoret fér Genastorps skola som motsvarar 60 000 kr.
Denna kosthad finns pa konto 5 441 10. Istillet liter vi foreningen erhalla ett bidrag som motsvarar
den gilllandé normen. Enligt nu giillande norm innebiir det max 35 570 kr. Denna kostnad kommer
att belasta konto 5451 13. Mellanskillnaden 25 000 kr blir d4 en besparing i 1996-3 -drs driftbudget.

Foren_mgen bor omgaende informeras om utblldnmgsnamndens avsikt att folja den i mgangna
_ 6verenskommelsen mellan kommunen och féreningen.

{ Gite Andersson pi tekniska kontoret har ingen erinran mot forslaget.
Utbﬂdningsnﬁnmden foreslas besluta enligt ovanniimnda forslag.

Osby som ovan

/g > oL el Lixd,

Kent Kruuse
fritidschef

Bilaga., Overenskommelsen mellan Osby kommun och.Strémsborgs IF,

. L3 . ~

as! Oshy Fritid, ‘263 00 Osby
g:::;ﬁr:dnu. Vilstra §torgalah 38, Oshy
' Tolefon; 04?9-180 00 Fax: 047T9«182 97
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1 Inledning

Osby kommun star infor ett behov av en langsiktig plan for kommunens
kultur- och fritidsanlaggningar och verksamhet. Manga av kommunens stora
anlaggningar har natt sin tekniska livslangd och &r i behov av investeringar.
Samtidigt behovs en samsyn kring hur verksamheten ska organiseras pa ett
effektivt satt for att bidra till att Osby ska vara en attraktiv boendekommun.
Osby kommun har med goda resultat genomfort kommunfullmaktige-
beredningar (KF-beredningar) avseende langtidsplaner inom skolans

och aldreomsorgens omrade. En KF-beredning har dven presenterat

forslag till framtida anvandning av NB-omradet.

Under mandatperioden 2014-2018 gjordes forsok att starta en KF-beredning
for att ta fram en langsiktig plan for kultur- och fritidsanlaggningar men
politisk oenighet kring problemformuleringarna gjorde att kommunstyrelsen
i oktober 2017 konstaterade att det saknades forutsattningar att da
genomfdra en kommunfullméktigeberedning i amnet.

Kommunfullmé&ktige beslot 2019-10-14, § 108, att starta en
kommunfullméktigeberedning fér kommunens fastigheter och anlaggningar
for kultur- och fritidsverksamhet. Coronapandemin under aren 2020 och
2021 har foérsenat beredningens arbete.

Av insamlat underlag framgar att kultur- och fritidslivet gatt mot allt storre
mangfald och att den moderna manniskan efterfragar specialintressen.

Det senaste exemplet PADEL, har blivit efterfragat, men det innebar inte till
exempel att tennis férsvinner.

Davarande UN — uthildningsnamnden, gjorde omkring ar 2000 en
utvardering av hur Osby kommun stéttade olika fritidsaktiviteter. De
verksamheter som kréavde stora anlaggningar sasom ishall och simhallar var
mest “subventionerade” av kommunen — &ven raknat per utfvare! De
verksamheter som bedrevs i skog och natur sdsom orienteringssporten
respektive scouterna, var minst subventionerade av kommunen - billigast”.
Fullméaktigeberedningen har fattat konsensus kring nedanstaende redovisning
av arbetet med fullméaktigeberedning angaende fastigheter och anlaggningar

for kultur- och fritidsverksamhet i Osby kommun.

Problemomrade

Barn- och utbildningsndmnden har fatt i uppdrag att effektivisera
verksamheten inom Kultur- och fritidsenheten. Det innebdr att beslut krévs
kring vilka fastigheter och anlaggningar kommunen langsiktigt ska bevara
och vilket erbjudande som ska finnas for medborgarna. Besluten ska gynna
att Osby kommun forblir en attraktiv och hallbar boendekommun.

| vir moderna tid pa 2000-talet & det OKAD MANGFALD och
SPECIALISERING, dar kommuninvanare ges mdjlighet att fordjupa kultur-
och fritidsintresset inom egna intresseomraden, som 6kar kommunens
attraktivitet. Begreppet MER LIKVARDIGHET kan i sjalva verket
riskera/motverka att kommunen blir MER ATTRAKTIV !’

Likvardighet i fritids- och kulturutbud innebar att alla kommuninvanare har
mojlighet att delta i nagon form av aktivitet. Detta &r
fullmé&ktigeberedningens tolkning.

Osby kommun har i utgangslaget fler anlaggningar och med det storre
kostnader for kultur- och fritidsomradet an jamforbara kommuner. Detta
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framgar av jamforande statistik fran Kolada. Enligt kommunens
arsredovisning ar 2021 gick det aret ca 5.10 kronor av varje satsad 100-
krona” till kultur, fritid och turism. Verksamhetsomradet ”Kultur och fritid”,
som sedan 2019 ligger under Barn- och utbildningsndmnden, redovisade
2021- kostnader pa 40,7 Mkr. Intékterna for 2020 och 2021 &r starkt
paverkade av pandemin. Intékterna for 2021 redovisas darfor utifran lagd
budget, som 3,1 Mkr Verksamhetsstatistik redovisas for bibliotek, simhallar,
ishall, fritidsgardar samt konsthall.

Samtidigt som en del av kommunens anlaggningar inom fritidsomradet
uppvisar renoveringsbehov tillkommer till féljd av 6kade elevantal i
skolorna krav pa ytterligare sporthallar for att mota laroplanens krav.
Foreningslivet driver samtidigt aktivt krav pa nybyggnation av ishall m m.
Resursfragor i kombination med finansiering dver tiden behdéver analyseras
utifrdn kommunens 6vergripande mal att vara en attraktiv boende-

kommun.

1.2 Syfte (och mal)

Syftet med en fullméktigeberedning &r att ta fram en langsiktig plan éver hur
kultur- och fritidsenehetens fastigheter och anlaggningar ska organiseras pa
ett kostnadseffektivt satt, samt ge forslag pa vilket utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter som ska erbjudas.

Kommunfullméktige beslutade 2019-06-10 vilka malomraden som ska
prioriteras kommande mandatperiod. Ett av dessa ar: Attraktiv och hallbar
boendekommun

Barn- och utbildningsnamnden beslutade namndmal for 2021 ar:

e Vi ska erbjuda uthildning och métesplatser som leder till en 6kad
medvetenhet om livsstilens betydelse for halsan, miljon och
samhallet

e Vi ska skapa Okad tillganglighet och delaktighet genom att erbjuda
Okad kunskap, kommunikation och skapande

e Viska alla det stod de behover for att kunna utvecklas och utmanas
efter sina forutsattningar

Kultur- och fritidsenhetens verksamhetsmal for 2021 ar:

e Kultur- och fritid arbetar for tillgangliga, attraktiva och hallbara
motesplatser som framjar delaktighet i samhéllet.

e Kaultur- och fritid erbjuder och synliggor en bredd av aktiviteter och
arrangemang med kvalitet som ger kommuninvanarna maéjlighet att
utvecklas

e Kaultur- och fritid visar aktivt och frdmjar ett normkritiskt synsétt och
positivt paverkar attityder och varderingar

Syftet med denna KF-beredning &r att presentera ett forslag till Iangsiktig
plan for kultur- och fritidsanlaggningar till nytta for kommuninvanarna,
sa att Oshby kommun organiserar kultur- och fritidsomradet
kostnadseffektivt.

Malen uttrycks av kommunfullméktige i beslut 2019-05-21 sasom att
Osby kommun skall vara en attraktiv och hallbar boendekommun.
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Metod

e Fullmaktigeberedningens diskussioner ska utga fran nationella lagar
och riktlinjer, aktuella forutsattningar och forhallanden i kommunen,
omvarldsanalys samt aktuell statistik inom omradet kultur och fritid

e Fullméaktigeberedningen ska ta fram forslag till plan for framtida
fastigheter och anlaggningar samt vilken verksamhet som ska
erbjudas

e Dialog med medborgare ska hallas

e Fullméktigeberedningen ska bjuda in till en vagledningsdebatt
avseende kultur- och fritidsenhetens fastigheter och anlaggningar, pa
ett av kommunfullméktiges sammantréden

e Fullméktigeberedningen ska redovisa ett betdnkande avseende kultur-
och fritidsenhetens fastigheter och anldggningar senast i mars 2020

e KF-beredningens diskussioner ska utga fran nationella lagar och
riktlinjer, aktuella forutsattningar och férhallanden i kommunen,
omvarldsanalys samt aktuell statistik inom omradet kultur och fritid

e KF-beredningen ska ta fram forslag till plan for framtida fastigheter
och anlaggningar samt vilken verksamhet som ska erbjudas

e KF-beredningen ska redovisa ett betdnkande senast varen 2022 (Med
anledning av coronapandemin aren 2020 och 2021 har
redovisningstillfallet flyttats fram)

e KF-beredningen har vid ett méte 2019-11-07 6verenskommet att som
metod anvanda en angreppsmodell utifran VILL-varden, KAN-
varden och BOR-varden som mots till SKALL-vérden
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Osby kommun

BEREDNINGENS LEDAMOTER,
ERSATTARE och TJANSTEPERSONER

Politiska ledamoter:

Dag Ivarsson (M), ordforande

Ingmar Bernthsson (S), vice ordférande

Lars Andreasson (S)

Anna Karin Niazi (V)

Henrik Nilsson (SD) — frantratt uppdraget 22 01 01
Andreas Andersson (KD)

Eva Bendz Johansson (C)

Torsten Johansson (M)

Staffan Lutherdal (L)

Ersattare:

Fredrik Persson (M)

Erling Persson (L)

Maria Hogberg Owiredu (KD)
Ann-Charlotte Melin (C)
Maritha Forsberg (S)

Carl Bejvel (SD)

Tjanstepersoner:

Fredrik Johnsson ( kultur- och fritidschef)
Eva Andersson  (férvaltningschef BUF)
Anders Edwall  (chef for tekniska enheten)
Robin Skoglund (kommunsekreterare)

7(19)
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2 Resultat

Fullmaktigeberedningen konstaterar inledningsvis att det uppdrag
kommunfullmaktige formulerat at beredningen bestar av fyra fragor att
besvara av beredningen.

Harigenom uppstar en avgdrande skillnad mot tidigare
fullmaktigeberedningar inom till exempel skol- respektive dldre-omradet.
Dessa beredningar har fatt ett uppdrag att utreda Osby kommuns tankbara
skol- respektive aldreomsorgs-verksamhet cirka 30 ar framat i tiden.

KULTUR- OCH FRITIDSPOLITISKT PROGRAM 2015-2022
Fullmaktigeberedningen har under sitt arbete kommit i kontakt med Kultur-
och fritidspolitiskt program 2015 - 2022.

Detta program antogs av Kommunfullmaktige ar 2015 och finns upptryckt i
ett 24-sidigt hafte. Med forandrad tillhorighet till olika namnder sa uppstod
en osakerhet i det fortsatta arbetet med det kultur- och fritidspolitiska
programmet. En revidering pagar av programmet som beréknas vara
uppdaterat 2023.

Det framstar i efterhand narmast som olyckligt att uppdraget till
fullmaktigeberedningen om kultur- och fritidsanlaggningar inte refererade
till eller utgick fran detta program. (Bilaga 10: Kultur- och fritidspolitiska
programmet)

KF:s fyra fragestallningar

1. P& vilket satt kan kultur- och fritidsenhetens verksamhet organiseras for
att tillgodose kommuninvanarnas olika behov/6nskemal mer likvardigt och
samtidigt bidra till kommunens attraktivitet?

2. Vilket utbud av anlaggningar ska kultur- och fritidsenheten erbjuda inom
fritid och idrott for att sakerstalla ett livslangt idrottande och

okad folkhalsa med tillganglighet for alla kommuninvanare och olika
malgrupper?

3. Vilket utbud av anlaggningar ska kultur- och fritidsenheten erbjuda for att
tillgodose skolornas behov av lokaler for olika &mnen t ex idrott och hélsa
samt musik?

4. Pa vilket sétt kan de olika anlaggningarna planeras och eventuellt
samlokaliseras for att bli mer kostnadseffektiva géllande drift- och
personalkostnader?
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Fragestallning

1. Pa vilket satt kan kultur- och fritidsenhetens verksamhet organiseras
for att tillgodose kommuninvanarnas olika behov/énskemal mer
likvardigt och samtidigt bidra till kommunens attraktivitet?

Resultat

Osby kommun &r en till ytan vidstrackt kommun. Kollektivtrafik och
pendlingsmojligheter ar darmed mycket viktiga bidragande forutséttningar
for att kunna erbjuda ett brett och rikt utbud av kultur- och fritidsmojligheter
till alla kommuninvanare.

Skollagen ger tydliga riktlinjer for hur skolans laroplansmal ska hanteras.
Detta har blivit allt tydligare vad géller Musikskolans utbud for eleverna i
grundskola och gymnasium. Musikskoleundervisning under skoltid blir allt
svarare att realisera utifran skollagens krav. Darfor ar det viktigt att
mojligheten att delta i Musikskolans verksamheter utanfor skoltid utvecklas
allt mer. Aven hir kan mojligheter med en valutvecklad kollektivtrafik
mojliggora for alla elever i Osby kommun att delta i Musikskolans
aktiviteter.

Skane Nordost och fardplan 2030 belyser méjligheterna att vara
konkurrenskraftig och att en attraktiv kommun skapas genom bland annat
faktorer som ett starkt kultur- och fritidsutbud samt naturupplevelser.

Reflektioner fran omvéarldsdagen 21 03 24 kring utbudet for ett rikt
kultur- fritids- och foreningsliv i Osby kommun:

e Vi behover ett rikt varierat utbud inom kultur, fritid och féreningsliv
som lockar alla alderskategorier och etniciteter.

e Vi behover erbjuda ett rikt utbud for att 6ka integrationen, férebygga
droganvandning och fanga upp barn och unga sa de far en
meningsfull fritid.

e Psykisk ohdlsa och ensamhet ar ett 6kande problem och genom att
erbjuda ett varierat utbud kan personer i riskgrupper fangas upp.

e Vi behover erbjuda ett utbud dar inte ekonomiska mojligheter hos
medborgaren ar avgorande for deltagande.

e Vi behover skapa arenor dér det ges mojlighet att utveckla talanger
och intressen och k&nna samhorighet.

e Variation och tillganglighet for alla aldrar i kommunens utbud
gynnar och skapar inflytt.

Osby platsar hogt bland erbjudna aktiviteter
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Fragestéllning 2.

Vilket utbud av anlaggningar ska Kultur- och fritidsenheten erbjuda
inom fritid och idrott for att sékerstélla ett livslangt idrottande och
okad folkhalsa med tillgéanglighet for alla kommuninvanare och olika
malgrupper?

Resultat

Med utgangspunkt i befolkningsprognoserna kopplat till

befolkningens behov av motion i alla aldrar, ligger l6sningarna i att
tillhandahalla motionsslingor, vandringsleder mm jamte GYM-anlaggningar
med nara tillgang till 16pband, lyft- och stretchapparater, motionscyklar med
mera.

GYM-anléggningar kan med fordel vara privatdrivna

men dir kommunen stottar genom “motionscheckar” och dylikt.

FOr att stotta mer av nyttiga promenader respektive lampliga I6prundor,

ar motionsslingor och vandringsleder hdgintressanta att utveckla.

KF-beredningen har 6verraskats av informationen om hur lite motion och
rorelselek barn och unga far ta del av genom skolans gymnastik- och idrott.
| genomsnitt ar det bara fem procent av veckobehovet av motion och
rorelselek, som vara unga kommuninvanare far ta del av genom skolornas
utbud och timplan.

Detta talar starkt for att kommunen fortsatt stottar foreningslivets insatser
att ”aktivera” de ungas idrottande och friluftsliv, utifran ett allmant halso-
perspektiv!

“Rorelsekul” — aktiviteter for eleverna som organiseras utanfor ordinarie
skoltid.”

“Bunkeflostudierna” ger anledning till reflexioner kring “de tre
tredjedelarna”.

De tre delarna bestar av ”den aktiva tredjedelen”, dels ”den
normalintresserade tredjedelen och “den ointresserade tredjedelen”. Hur kan
kommunens kultur- och fritidsverksamhet na ut till och engagera dessa helt
olika grupper?

Folkhalsoaspekterna talar starkt for 6kade motionsinsatser i alla
befolkningsgrupper!
e Foreningsdgda anlédggningar bidrar till en komplettering av
anladggningar som Osby kommun erbjuder.

e Osby kommun fordelar arligen ca 6 miljoner kronor i olika typer av
foreningsstod.

e Osby kommun har ett mycket aktivt foreningsliv. | kommunen finns
cirka 200 registrerade foreningar. Foreningslivet &r en viktig del av
kommunens utbud av kultur och aktiv fritid, for att uppna ett
livslangt valmaende och god halsa.

e Aven fritidsgardarnas verksamhet ar prioriterad i Osby kommun och
bidrar till aktiviteter som &r viktiga for halsan och gor att ungdomar
generellt sager sig ma béttre.
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71 specialidrottsforbund organiserar fler an 250 olika idrotter. Tre av
fyra barn mellan 6-12 ar &r medlemmar och mer &n vartannat barn &r
tavlingsaktivt i en idrottsforening.

Oavsett niva pa idrottsverksamheten (barn, ungdomar, vuxna,
motion, elit, dldre) ar tillgangen till idrottsanlaggningar och
idrottsmiljoer en grundforutséttning for att kunna bedriva och
utveckla verksamheten. Regelbunden fysisk aktivitet ar viktigt for
halsan och gor att manniskor generellt sager sig ma béttre.
Foreningsidrotten handlar om mer &n bara fysisk aktivitet. Den ger
gemenskap och sammanhang som utvecklar hela ménniskan.
Forskning visar att ungdomar som ar aktiva i foreningslivet har en
mer positiv livsinstallning och &r mindre bendagna att hamna i
kriminalitet och missbruk &n jamnariga, som inte ar med i
foreningslivet.

Kultur och hélsa utifran undersokningar, redovisningar och
forskningsresultat;

Forskning har pavisat ett tydligt samband mellan kultur och halsa.
Kulturupplevelser kan ge nya perspektiv och utmaningar och darmed
bidra till ett djupare livsinnehall och en kansla av sammanhang.
Kultur kan fungera som en viktig friskvardsfaktor i olika slag av
hélsoframjande arbete.

Genom att se manniskan som en helhet, dar kultur blir ett
komplement till den medicinska varden, framjas och stéarks det friska
I manniskan.

Nationella folkh&lsokommittén konstaterar i sitt slutbetdnkande Hélsa
pa lika villkor att ett mer aktivt deltagande i kulturlivet, sarskilt nar
det géller utsatta grupper, sannolikt skulle medféra en battre och mer
jamlik halsa i befolkningen. Regeringens proposition Mal for
folkhalsan, som riksdagen antog 2003, framhaller ocksa att de
kulturpolitiska malen &r andamalsenliga ur ett folkhalsoperspektiv
och att kulturell delaktighet ar av sérskild vikt.

Pa kunskapsguiden.se kan man bland annat lasa féljande;

Var tredje svensk kommer att vara dver 60 ar 2025. Kostnaderna for
aldreomsorgen kommer att 6ka. Halsoframjande insatser forlanger
livet och okar livskvaliteten. Alla dldre har inte lika goda mojligheter
till god hélsa.

Det ar aldrig for sent att satsa pa god hélsa eftersom halsoframjande
insatser bade forlanger livet och ékar livskvaliteten.

Halsoframjande strategier och aktiviteter bor stréva efter att bekdmpa
ojamlikhet i hélsa. Jamlikhet i halsa innebar att dldre inte far
diskrimineras pa grund av alder.

(Bilaga 1: Skaneidrotten, verksamhetsberéttelse for Osby kommun)
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Fragestallning 3.

Vilket utbud av anlaggningar ska kultur- och fritidsenheten erbjuda for
att tillgodose skolornas behov av lokaler for olika @mnen, till exempel
idrott och hélsa samt musik?

Resultat

Det ar lagstadgat for en kommun att tillhandahalla idrottshall/sporthall

och simhall inom fritidsomradet samt bibliotek inom kulturomradet.

Den totala ramen under budgetar 2021 for Kultur och Fritid &r ca 37 miljoner
(inklusive kapitalkostnader)

Inom forvaltningen finns lagstyrd verksamhet som maste erbjuda mojligheter
inom Kultur- och Fritids verksamhetsomrade.

Skolverksamheten som finns inom Osby kommun har enligt skollag och
kursplaner ett skallkrav vad galler idrott och halsa.

Det innebér att varje grundskoleelev och gymnasieelev har rétt till
undervisning i idrott och hélsa enligt nationella kursplaner.

Utifran dessa krav maste varje elev ha sakerstalld tillgang till idrottshall och
simhall. Kursplanerna i idrott och hélsa patalar kravet pa en bred méjlighet
att utdva olika fysiska aktiviteter och dessutom det faststallda kravet pa
simkunskap i arskurs sex.

Kursplanen for idrott och halsa:

”Genom undervisningen i &mnet idrott och hélsa ska eleverna
sammanfattningsvis ges forutsattningar att utveckla sin férmaga att

rora sig allsidigt i olika fysiska sammanhang, planera, praktiskt genomfora
och vardera idrott och andra fysiska aktiviteter utifran olika synsétt pa hélsa,
rorelse och livsstil, genomfora och anpassa utevistelser och friluftsliv efter
olika forhallanden och miljéer, och forebygga risker vid fysisk aktivitet samt
hantera nodsituationer pa land och i vatten. (Kunskapskrav for
simundervisningen betyg godkant - E)”

Eleven kan delta i lekar, spel och idrotter som innefattar sammansatta
motoriska grundformer i olika miljéer och varierar och anpassar sina rorelser
till viss del till aktiviteten. I rorelser till musik och i danser anpassar eleven
till viss del sina rorelser till takt och rytm. Eleven kan aven simma 200 meter
varav 50 meter i rygglage. Eleven kan samtala om egna upplevelser av
fysiska aktiviteter och for da enkla och till viss del underbyggda resonemang
kring hur aktiviteterna kan paverka hélsan och den fysiska formagan.

Hur ser simkunskapen ut i Osby kommun idag? — Ett fatal elever klarar inte
malen for amnet idrott och halsa vari ingar kursplanemal for
simundervisningen. For nagra ar sedan hade vi en 100% simkunnighet i
arskurs tre. 1 Oshby kommun &r det ca 93% av alla elever som ar simkunniga i
arskurs 6. Att vara simkunnig ar att kunna simma 200 meter varav 50 meter
ska vara i rygglage.

3 % av ungdomars rérelsebehov tillgodoses av skolans @mne idrott och
halsa. Vi kompenserar detta med bland annat rérelsesatsning pa raster och
rorelsekul efter skoltid.
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Bunkeflometoden har studerat och konstaterat vikten av idrott varje dag och
att man kunnat koppla det till hogre betyg.

(Bilaga 2: Rorelsesatsning i skolan

Bilaga 3: Rorelsekul

Bilaga 4: Bunkeflostudien)

Bibliotek

Varje kommun maste ha ett folkbibliotek. Utdrag ur bibliotekslagen § 6-9;
” Folkbiblioteken ska vara tillgéngliga for alla och anpassade till
anvandarnas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska
préglas av allsidighet och kvalitet.”

7§ Folkbiblioteken ska sarskilt framja ldsning och tillgang till litteratur.”
Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik
kan anvéndas for kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet i kulturlivet.

8 8§ Folkbiblioteken ska agna sérskild uppmarksamhet at barn och
ungdomar for att framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning,
bland annat genom att erbjuda litteratur utifran deras behov och
forutsattningar.

9 8 Pa folkbiblioteken ska allmanheten avgiftsfritt fa lana eller pa annat satt
fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.”

Estetiska larprocesser och undervisning

Det estetiska larandet (musikskola) har i manga studier pavisat positiva
effekter pa skolresultaten. Estetiska larprocesser &r ett satt att arbeta i skolan
som gynnar en kunskapsutveckling dar eleven far knyta samman kanslor,
upplevelser, kunskaper, erfarenheter och analys till en helhet.

Alla sprék, alla delar av sprakutvecklingen anvands: talsprak, skriftsprak och
de estetiska spraken (musik, bild, dans, teater, form, media med mera) for att
formulera och gestalta sitt larande. Ansvaret att framja estetiska larprocesser
i undervisningen vilar pa alla larare, enligt laroplanen.

Eleverna ska fa uppleva olika uttryck for kunskaper. De ska fa prova och
utveckla olika uttrycksformer och uppleva kanslor och stdmningar. Drama,
rytmik, dans, musicerande och skapande i bild, text och form ska vara inslag
i skolans verksamhet. En harmonisk utveckling och bildningsgang omfattar
mojligheter att prova, utforska, tillagna sig och gestalta olika kunskaper och
erfarenheter. Formaga till eget skapande hor till det som eleverna ska tillagna
sig (Lgr 11 & Lgsér 11, del 1)

Att fa utveckla sitt sprak, lara sig lasa och skriva utifran den egna formagan
och sina egna forutsattningar ar idag en demokratisk rattighet. Spraket
oppnar mojligheter for larande och vaxande pa olika plan.

Elevers forutsattningar varierar emellertid beroende pa en rad skiftande
omstandigheter och orsaker. En del elever har specifika las- och
skrivsvarigheter. En del elever lar sig lasa och skriva pa ett annat sprak &n
svenska. Andra barn tycker att det ar trakigt att lasa och att lasningen inte ger
dem nagot. Det gemensamma for alla elever &r att lararen intar en
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nyckelstélining nar det géller att skapa sammanhang, miljéer och klimat dar
framgangsrik las- och skrivutveckling sker. Betydelsen av att estetiska
larprocesser ingar i den didaktiska planeringen kan inte nog betonas enligt
Fischbein (2007).

Elever som befinner sig inom nagon form av specialpedagogisk verksamhet
kan ha svart med det teoretiska larandet och skulle vinna mycket pa om de
fick mojligheter att anvanda andra sinnen i sitt larande. Bild, form, musik,
drama och &ven sarskilt anpassade dataprogram okar elevernas delaktighet i
sitt eget larande (ibid).

Musikskolan erbjuder ett varierat utbud av kurser for barn och unga som vill
delta i en musikalisk verksamhet efter skoltid.

Ar man vuxen och spelsugen finns det mojlighet till undervisning i man av
plats.

Tillsammans skapar vi méjligheter att ha kul och utvecklas inom musik.
Undervisningen kan vara i form av individuella lektioner, grupplektioner, i
projektform, kortkurser och tillfalliga tematraffar.

(Bilaga 5: Slutrapport genomlysning samhallsbyggnad E&Y
Bilaga 6: Enkéatpresentation

Bilaga 7: Kolada

Bilaga 8: Lokal- och driftskostnader)
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Fragestallning 4.

Pa vilket satt kan de olika anlaggningarna planeras och eventuellt
samlokaliseras for att bli mer kostnadseffektiva gallande drift- och
personalkostnader?

Resultat

e Fullméktigeberedningen staller sig positiv till beslutad
investeringsplan 2022-2024 vad avser kultur- och
fritidsanlaggningar. (Bilaga 9: Flerarsplan investering)

o Det pagaende forvarvet av del av kvarteret Barnvagnen mojliggor ett
utokat idrottsplatsomrade relativt centralt i Osby med narhet for flera
av tatortens skolor. Fullméaktigeberedningen framhaller att fragan om
att bygga ny simhall pa idrottsplatsomradet troligen ligger langt fram
i tiden.

e Fullmaktigeberedningen faster i stallet uppméarksamheten pa
mojligheterna att forlanga bruks- och livslangden pa den befintliga
simhallen vid Hasslarodsskolan — se t ex hur Almhult rent tekniskt
forlangt bruks- och livslangden pa sin simhall.

Med storre samlokalisering av anlaggningar i Osby tatort och Osby kommun
enligt ovan beskrivning, 6kar forutsattningarna for effektiviseringar av
energiutnyttjande, driftskostnader och personalsamordning.

Mojligheter finns ocksa att anvanda narliggande kommuners kultur- och
fritidsanlaggningar.

Vardeskapande fastighetsforvaltning

Lansstyrelsen i Skane startade ett projekt under 2018 for att undersoka hur
de skanska kommunerna arbetar med energieffektivisering i sina
fastighetsbestand. Alla kommunerna i Skane deltog i undersokning vilket
resulterade i en rapport som visade att det slosas skattemedel for ca 450
mnkr per ar pa onddiga energifakturor.

Da energieffektiviseringspotentialen var stor fortsatte Lansstyrelsen i Skane
med projektet och bjod in alla kommuner till en fordjupad studie. | denna
studie kvalificerade fyra kommuner sig till att delta varav Osby kommun var
en av dessa kommuner. | denna studie undersoktes bl.a. fastigheternas
nyckeltal samt sa utférdes en faltstudie i sim — och sporthallen i Lénshoda
for att visa pd hur en ”forstudie for forddling” kan g till.

Studien resulterade i en handlingsplan fér Osby kommun i hur kommunen
ska arbeta for att sénka sina onodiga energikostnader och samtidigt hoja
kvaliteten pa fastigheterna. Kommunen har valt att ga vidare och féljer de
rekommendationer som finns i denna handlingsplan.

Kommunfullméktige beslutades 2021-05-03 8§49 att genomfora projektet
vardeskapande fastighetsforvaltning. Sammanfattningsvis kommer det att
innebara att samtliga byggnader som Osby kommun &ger gas igenom
géllande mojligheter for energieffektiviseringar och upprustningar. Projektet
fokuserar pa lonsamma reinvesteringar som beréknas att éver 30 ar gora en
driftskostnadsbesparing med dver 300 mnkr inrdknat inflation och
prisokningar.
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3 Slutsatser och rekommendationer
Fullméaktigeberedningen framhaller féljande punkter;

e Kommunens ekonomi framdver avgor moéjligheterna att gora nya
satsningar pa kultur- och fritidsomradet.

e Folkhélsoaspekterna for kommuninvanarna i alla aldrar ar viktiga vid
val av satsningsomrade.

e De lagstadgade verksamheterna inom skola, bibliotek med mera ska
prioriteras.

e Alla kommundelar ska ha nagot utbud inom Kultur- och
fritidssektorn. Storre anldggningar kan ekonomiskt enbart erbjudas i
nagon av Osby kommuns orter.

e Utifran saval skolornas behov samt kommuninvanarnas halsoaspekter
ska simhallar finnas i bade Osby och Lonsboda.

e Foreningslivet ar helt avgérande bade for kultur- och
fritidsaktiviteter. Det &r samverkan mellan kommunens Kultur- och
fritidsenhet och foreningslivet som utgor grunden for fortsatt
utveckling.

e Ekbackeskolans samarbete med B-Innovation ar ett innovativt,
halsoframjande och seridst idrottskoncept for vara ungdomar.

e Kommunens fritidsgardar utgor ett bra och viktigt komplement till
utbudet for de foreningsaktiva. Fritidsgardarna bidrar till ett
alternativ for ungdomar att motas i ett socialt sammanhang i en
drogfri miljo. Beredningen anser att fritidsgardarna ska finnas kvar.

e Undersoka mojligheterna och verka for att éverfora lokaler till
foreningsdrift, alternativt privat drift.

e Kommunégda lokaler ska kunna anvandas utanfér ordinarie
verksamhetstid enligt upprattat regelverk.

e Vandringsleder, motionsspar och boulebanor bor prioriteras och
tillganglighetsanpassas ur ett folkhalsoperspektiv.

e En broférbindelse som knyter samman en motionsled runt norra
Osbysjon bor anlédggas Det hojer ortens attraktivitet och mojligheter
till motion som bidrar till folkhalsan.

e Marknadsféringen &r en viktig del i att géra Kultur-och
fritidsaktiviteter i Osby kommun kanda for vara invanare.
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Det Kultur- och fritidspolitiska programmet 2015-2022 ska revideras
och framtidsanpassas i en dialog mellan fortroendevalda politiker,
foreningsforetradare och Kultur- och Fritids tjanstepersoner.

Musikskolans verksamhet ar en viktig del av kommunens utbud for
att starka det kulturella livet och de estetiska larprocesserna.
Musikskolan ska vara en del i Osby kommuns Kulturutbud.

Osby kommun ska kunna erbjuda invanarna maéjlighet att ta del av ett
estetiskt utbud i form av bland annat storre konstutstallningar, film
och teater.

Kultur- och fritid ska samarbeta med bildningsférbunden, som ar en
sjélvklar del av folkbildningen i Osby kommun.
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1 Inledning

Osby kommun star infor ett behov av en langsiktig plan for kommunens
kultur- och fritidsanlaggningar och verksamhet. Manga av kommunens stora
anlaggningar har natt sin tekniska livslangd och &r i behov av investeringar.
Samtidigt behovs en samsyn kring hur verksamheten ska organiseras pa ett
effektivt satt for att bidra till att Osby ska vara en attraktiv boendekommun.
Osby kommun har med goda resultat genomfort kommunfullmaktige-
beredningar (KF-beredningar) avseende langtidsplaner inom skolans

och aldreomsorgens omrade. En KF-beredning har dven presenterat

forslag till framtida anvandning av NB-omradet.

Under mandatperioden 2014-2018 gjordes forsok att starta en KF-beredning
for att ta fram en langsiktig plan for kultur- och fritidsanlaggningar men
politisk oenighet kring problemformuleringarna gjorde att kommunstyrelsen
i oktober 2017 konstaterade att det saknades forutsattningar att da
genomfdra en kommunfullméktigeberedning i amnet.

Kommunfullmé&ktige beslot 2019-10-14, § 108, att starta en
kommunfullméktigeberedning fér kommunens fastigheter och anlaggningar
for kultur- och fritidsverksamhet. Coronapandemin under aren 2020 och
2021 har foérsenat beredningens arbete.

Av insamlat underlag framgar att kultur- och fritidslivet gatt mot allt storre
mangfald och att den moderna manniskan efterfragar specialintressen.

Det senaste exemplet PADEL, har blivit efterfragat, men det innebar inte till
exempel att tennis férsvinner.

Davarande UN — uthildningsnamnden, gjorde omkring ar 2000 en
utvardering av hur Osby kommun stéttade olika fritidsaktiviteter. De
verksamheter som kréavde stora anlaggningar sasom ishall och simhallar var
mest “subventionerade” av kommunen — &ven raknat per utfvare! De
verksamheter som bedrevs i skog och natur sdsom orienteringssporten
respektive scouterna, var minst subventionerade av kommunen - billigast”.
Fullméaktigeberedningen har fattat konsensus kring nedanstaende redovisning
av arbetet med fullméaktigeberedning angaende fastigheter och anlaggningar

for kultur- och fritidsverksamhet i Osby kommun.

Problemomrade

Barn- och utbildningsndmnden har fatt i uppdrag att effektivisera
verksamheten inom Kultur- och fritidsenheten. Det innebdr att beslut krévs
kring vilka fastigheter och anlaggningar kommunen langsiktigt ska bevara
och vilket erbjudande som ska finnas for medborgarna. Besluten ska gynna
att Osby kommun forblir en attraktiv och hallbar boendekommun.

| vir moderna tid pa 2000-talet & det OKAD MANGFALD och
SPECIALISERING, dar kommuninvanare ges mdjlighet att fordjupa kultur-
och fritidsintresset inom egna intresseomraden, som 6kar kommunens
attraktivitet. Begreppet MER LIKVARDIGHET kan i sjalva verket
riskera/motverka att kommunen blir MER ATTRAKTIV !’

Likvardighet i fritids- och kulturutbud innebar att alla kommuninvanare har
mojlighet att delta i nagon form av aktivitet. Detta &r
fullmé&ktigeberedningens tolkning.

Osby kommun har i utgangslaget fler anlaggningar och med det storre
kostnader for kultur- och fritidsomradet an jamforbara kommuner. Detta
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framgar av jamforande statistik fran Kolada. Enligt kommunens
arsredovisning ar 2021 gick det aret ca 5.10 kronor av varje satsad 100-
krona” till kultur, fritid och turism. Verksamhetsomradet ”Kultur och fritid”,
som sedan 2019 ligger under Barn- och utbildningsndmnden, redovisade
2021- kostnader pa 40,7 Mkr. Intékterna for 2020 och 2021 &r starkt
paverkade av pandemin. Intékterna for 2021 redovisas darfor utifran lagd
budget, som 3,1 Mkr Verksamhetsstatistik redovisas for bibliotek, simhallar,
ishall, fritidsgardar samt konsthall.

Samtidigt som en del av kommunens anlaggningar inom fritidsomradet
uppvisar renoveringsbehov tillkommer till féljd av 6kade elevantal i
skolorna krav pa ytterligare sporthallar for att mota laroplanens krav.
Foreningslivet driver samtidigt aktivt krav pa nybyggnation av ishall m m.
Resursfragor i kombination med finansiering dver tiden behdéver analyseras
utifrdn kommunens 6vergripande mal att vara en attraktiv boende-

kommun.

1.2 Syfte (och mal)

Syftet med en fullméktigeberedning &r att ta fram en langsiktig plan éver hur
kultur- och fritidsenehetens fastigheter och anlaggningar ska organiseras pa
ett kostnadseffektivt satt, samt ge forslag pa vilket utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter som ska erbjudas.

Kommunfullméktige beslutade 2019-06-10 vilka malomraden som ska
prioriteras kommande mandatperiod. Ett av dessa ar: Attraktiv och hallbar
boendekommun

Barn- och utbildningsnamnden beslutade namndmal for 2021 ar:

e Vi ska erbjuda uthildning och métesplatser som leder till en 6kad
medvetenhet om livsstilens betydelse for halsan, miljon och
samhallet

e Vi ska skapa Okad tillganglighet och delaktighet genom att erbjuda
Okad kunskap, kommunikation och skapande

e Viska alla det stod de behover for att kunna utvecklas och utmanas
efter sina forutsattningar

Kultur- och fritidsenhetens verksamhetsmal for 2021 ar:

e Kultur- och fritid arbetar for tillgangliga, attraktiva och hallbara
motesplatser som framjar delaktighet i samhéllet.

e Kaultur- och fritid erbjuder och synliggor en bredd av aktiviteter och
arrangemang med kvalitet som ger kommuninvanarna maéjlighet att
utvecklas

e Kaultur- och fritid visar aktivt och frdmjar ett normkritiskt synsétt och
positivt paverkar attityder och varderingar

Syftet med denna KF-beredning &r att presentera ett forslag till Iangsiktig
plan for kultur- och fritidsanlaggningar till nytta for kommuninvanarna,
sa att Oshby kommun organiserar kultur- och fritidsomradet
kostnadseffektivt.

Malen uttrycks av kommunfullméktige i beslut 2019-05-21 sasom att
Osby kommun skall vara en attraktiv och hallbar boendekommun.
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Metod

e Fullmaktigeberedningens diskussioner ska utga fran nationella lagar
och riktlinjer, aktuella forutsattningar och forhallanden i kommunen,
omvarldsanalys samt aktuell statistik inom omradet kultur och fritid

e Fullméaktigeberedningen ska ta fram forslag till plan for framtida
fastigheter och anlaggningar samt vilken verksamhet som ska
erbjudas

e Dialog med medborgare ska hallas

e Fullméktigeberedningen ska bjuda in till en vagledningsdebatt
avseende kultur- och fritidsenhetens fastigheter och anlaggningar, pa
ett av kommunfullméktiges sammantréden

e Fullméktigeberedningen ska redovisa ett betdnkande avseende kultur-
och fritidsenhetens fastigheter och anldggningar senast i mars 2020

e KF-beredningens diskussioner ska utga fran nationella lagar och
riktlinjer, aktuella forutsattningar och férhallanden i kommunen,
omvarldsanalys samt aktuell statistik inom omradet kultur och fritid

e KF-beredningen ska ta fram forslag till plan for framtida fastigheter
och anlaggningar samt vilken verksamhet som ska erbjudas

e KF-beredningen ska redovisa ett betdnkande senast varen 2022 (Med
anledning av coronapandemin aren 2020 och 2021 har
redovisningstillfallet flyttats fram)

e KF-beredningen har vid ett méte 2019-11-07 6verenskommet att som
metod anvanda en angreppsmodell utifran VILL-varden, KAN-
varden och BOR-varden som mots till SKALL-vérden
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2 Resultat

Fullmaktigeberedningen konstaterar inledningsvis att det uppdrag
kommunfullmaktige formulerat at beredningen bestar av fyra fragor att
besvara av beredningen.

Harigenom uppstar en avgdrande skillnad mot tidigare
fullmaktigeberedningar inom till exempel skol- respektive dldre-omradet.
Dessa beredningar har fatt ett uppdrag att utreda Osby kommuns tankbara
skol- respektive aldreomsorgs-verksamhet cirka 30 ar framat i tiden.

KULTUR- OCH FRITIDSPOLITISKT PROGRAM 2015-2022
Fullmaktigeberedningen har under sitt arbete kommit i kontakt med Kultur-
och fritidspolitiskt program 2015 - 2022.

Detta program antogs av Kommunfullmaktige ar 2015 och finns upptryckt i
ett 24-sidigt hafte. Med forandrad tillhorighet till olika namnder sa uppstod
en osakerhet i det fortsatta arbetet med det kultur- och fritidspolitiska
programmet. En revidering pagar av programmet som beréknas vara
uppdaterat 2023.

Det framstar i efterhand narmast som olyckligt att uppdraget till
fullmaktigeberedningen om kultur- och fritidsanlaggningar inte refererade
till eller utgick fran detta program. (Bilaga 10: Kultur- och fritidspolitiska
programmet)

KF:s fyra fragestallningar

1. P& vilket satt kan kultur- och fritidsenhetens verksamhet organiseras for
att tillgodose kommuninvanarnas olika behov/6nskemal mer likvardigt och
samtidigt bidra till kommunens attraktivitet?

2. Vilket utbud av anlaggningar ska kultur- och fritidsenheten erbjuda inom
fritid och idrott for att sakerstalla ett livslangt idrottande och

okad folkhalsa med tillganglighet for alla kommuninvanare och olika
malgrupper?

3. Vilket utbud av anlaggningar ska kultur- och fritidsenheten erbjuda for att
tillgodose skolornas behov av lokaler for olika &mnen t ex idrott och hélsa
samt musik?

4. Pa vilket sétt kan de olika anlaggningarna planeras och eventuellt
samlokaliseras for att bli mer kostnadseffektiva géllande drift- och
personalkostnader?
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Fragestallning

1. Pa vilket satt kan kultur- och fritidsenhetens verksamhet organiseras
for att tillgodose kommuninvanarnas olika behov/énskemal mer
likvardigt och samtidigt bidra till kommunens attraktivitet?

Resultat

Osby kommun &r en till ytan vidstrackt kommun. Kollektivtrafik och
pendlingsmojligheter ar darmed mycket viktiga bidragande forutséttningar
for att kunna erbjuda ett brett och rikt utbud av kultur- och fritidsmojligheter
till alla kommuninvanare.

Skollagen ger tydliga riktlinjer for hur skolans laroplansmal ska hanteras.
Detta har blivit allt tydligare vad géller Musikskolans utbud for eleverna i
grundskola och gymnasium. Musikskoleundervisning under skoltid blir allt
svarare att realisera utifran skollagens krav. Darfor ar det viktigt att
mojligheten att delta i Musikskolans verksamheter utanfor skoltid utvecklas
allt mer. Aven hir kan mojligheter med en valutvecklad kollektivtrafik
mojliggora for alla elever i Osby kommun att delta i Musikskolans
aktiviteter.

Skane Nordost och fardplan 2030 belyser méjligheterna att vara
konkurrenskraftig och att en attraktiv kommun skapas genom bland annat
faktorer som ett starkt kultur- och fritidsutbud samt naturupplevelser.

Reflektioner fran omvéarldsdagen 21 03 24 kring utbudet for ett rikt
kultur- fritids- och foreningsliv i Osby kommun:

e Vi behover ett rikt varierat utbud inom kultur, fritid och féreningsliv
som lockar alla alderskategorier och etniciteter.

e Vi behover erbjuda ett rikt utbud for att 6ka integrationen, férebygga
droganvandning och fanga upp barn och unga sa de far en
meningsfull fritid.

e Psykisk ohdlsa och ensamhet ar ett 6kande problem och genom att
erbjuda ett varierat utbud kan personer i riskgrupper fangas upp.

e Vi behover erbjuda ett utbud dar inte ekonomiska mojligheter hos
medborgaren ar avgorande for deltagande.

e Vi behover skapa arenor dér det ges mojlighet att utveckla talanger
och intressen och k&nna samhorighet.

e Variation och tillganglighet for alla aldrar i kommunens utbud
gynnar och skapar inflytt.

Osby platsar hogt bland erbjudna aktiviteter
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Fragestéllning 2.

Vilket utbud av anlaggningar ska Kultur- och fritidsenheten erbjuda
inom fritid och idrott for att sékerstélla ett livslangt idrottande och
okad folkhalsa med tillgéanglighet for alla kommuninvanare och olika
malgrupper?

Resultat

Med utgangspunkt i befolkningsprognoserna kopplat till

befolkningens behov av motion i alla aldrar, ligger l6sningarna i att
tillhandahalla motionsslingor, vandringsleder mm jamte GYM-anlaggningar
med nara tillgang till 16pband, lyft- och stretchapparater, motionscyklar med
mera.

GYM-anléggningar kan med fordel vara privatdrivna

men dir kommunen stottar genom “motionscheckar” och dylikt.

FOr att stotta mer av nyttiga promenader respektive lampliga I6prundor,

ar motionsslingor och vandringsleder hdgintressanta att utveckla.

KF-beredningen har 6verraskats av informationen om hur lite motion och
rorelselek barn och unga far ta del av genom skolans gymnastik- och idrott.
| genomsnitt ar det bara fem procent av veckobehovet av motion och
rorelselek, som vara unga kommuninvanare far ta del av genom skolornas
utbud och timplan.

Detta talar starkt for att kommunen fortsatt stottar foreningslivets insatser
att ”aktivera” de ungas idrottande och friluftsliv, utifran ett allmant halso-
perspektiv!

“Rorelsekul” — aktiviteter for eleverna som organiseras utanfor ordinarie
skoltid.”

“Bunkeflostudierna” ger anledning till reflexioner kring “de tre
tredjedelarna”.

De tre delarna bestar av ”den aktiva tredjedelen”, dels ”den
normalintresserade tredjedelen och “den ointresserade tredjedelen”. Hur kan
kommunens kultur- och fritidsverksamhet na ut till och engagera dessa helt
olika grupper?

Folkhalsoaspekterna talar starkt for 6kade motionsinsatser i alla
befolkningsgrupper!
e Foreningsdgda anlédggningar bidrar till en komplettering av
anladggningar som Osby kommun erbjuder.

e Osby kommun fordelar arligen ca 6 miljoner kronor i olika typer av
foreningsstod.

e Osby kommun har ett mycket aktivt foreningsliv. | kommunen finns
cirka 200 registrerade foreningar. Foreningslivet &r en viktig del av
kommunens utbud av kultur och aktiv fritid, for att uppna ett
livslangt valmaende och god halsa.

e Aven fritidsgardarnas verksamhet ar prioriterad i Osby kommun och
bidrar till aktiviteter som &r viktiga for halsan och gor att ungdomar
generellt sager sig ma béttre.
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71 specialidrottsforbund organiserar fler an 250 olika idrotter. Tre av
fyra barn mellan 6-12 ar &r medlemmar och mer &n vartannat barn &r
tavlingsaktivt i en idrottsforening.

Oavsett niva pa idrottsverksamheten (barn, ungdomar, vuxna,
motion, elit, dldre) ar tillgangen till idrottsanlaggningar och
idrottsmiljoer en grundforutséttning for att kunna bedriva och
utveckla verksamheten. Regelbunden fysisk aktivitet ar viktigt for
halsan och gor att manniskor generellt sager sig ma béttre.
Foreningsidrotten handlar om mer &n bara fysisk aktivitet. Den ger
gemenskap och sammanhang som utvecklar hela ménniskan.
Forskning visar att ungdomar som ar aktiva i foreningslivet har en
mer positiv livsinstallning och &r mindre bendagna att hamna i
kriminalitet och missbruk &n jamnariga, som inte ar med i
foreningslivet.

Kultur och hélsa utifran undersokningar, redovisningar och
forskningsresultat;

Forskning har pavisat ett tydligt samband mellan kultur och halsa.
Kulturupplevelser kan ge nya perspektiv och utmaningar och darmed
bidra till ett djupare livsinnehall och en kansla av sammanhang.
Kultur kan fungera som en viktig friskvardsfaktor i olika slag av
hélsoframjande arbete.

Genom att se manniskan som en helhet, dar kultur blir ett
komplement till den medicinska varden, framjas och stéarks det friska
I manniskan.

Nationella folkh&lsokommittén konstaterar i sitt slutbetdnkande Hélsa
pa lika villkor att ett mer aktivt deltagande i kulturlivet, sarskilt nar
det géller utsatta grupper, sannolikt skulle medféra en battre och mer
jamlik halsa i befolkningen. Regeringens proposition Mal for
folkhalsan, som riksdagen antog 2003, framhaller ocksa att de
kulturpolitiska malen &r andamalsenliga ur ett folkhalsoperspektiv
och att kulturell delaktighet ar av sérskild vikt.

Pa kunskapsguiden.se kan man bland annat lasa féljande;

Var tredje svensk kommer att vara dver 60 ar 2025. Kostnaderna for
aldreomsorgen kommer att 6ka. Halsoframjande insatser forlanger
livet och okar livskvaliteten. Alla dldre har inte lika goda mojligheter
till god hélsa.

Det ar aldrig for sent att satsa pa god hélsa eftersom halsoframjande
insatser bade forlanger livet och ékar livskvaliteten.

Halsoframjande strategier och aktiviteter bor stréva efter att bekdmpa
ojamlikhet i hélsa. Jamlikhet i halsa innebar att dldre inte far
diskrimineras pa grund av alder.

(Bilaga 1: Skaneidrotten, verksamhetsberéttelse for Osby kommun)
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Fragestallning 3.

Vilket utbud av anlaggningar ska kultur- och fritidsenheten erbjuda for
att tillgodose skolornas behov av lokaler for olika @mnen, till exempel
idrott och hélsa samt musik?

Resultat

Det ar lagstadgat for en kommun att tillhandahalla idrottshall/sporthall

och simhall inom fritidsomradet samt bibliotek inom kulturomradet.

Den totala ramen under budgetar 2021 for Kultur och Fritid &r ca 37 miljoner
(inklusive kapitalkostnader)

Inom forvaltningen finns lagstyrd verksamhet som maste erbjuda mojligheter
inom Kultur- och Fritids verksamhetsomrade.

Skolverksamheten som finns inom Osby kommun har enligt skollag och
kursplaner ett skallkrav vad galler idrott och halsa.

Det innebér att varje grundskoleelev och gymnasieelev har rétt till
undervisning i idrott och hélsa enligt nationella kursplaner.

Utifran dessa krav maste varje elev ha sakerstalld tillgang till idrottshall och
simhall. Kursplanerna i idrott och hélsa patalar kravet pa en bred méjlighet
att utdva olika fysiska aktiviteter och dessutom det faststallda kravet pa
simkunskap i arskurs sex.

Kursplanen for idrott och halsa:

”Genom undervisningen i &mnet idrott och hélsa ska eleverna
sammanfattningsvis ges forutsattningar att utveckla sin férmaga att

rora sig allsidigt i olika fysiska sammanhang, planera, praktiskt genomfora
och vardera idrott och andra fysiska aktiviteter utifran olika synsétt pa hélsa,
rorelse och livsstil, genomfora och anpassa utevistelser och friluftsliv efter
olika forhallanden och miljéer, och forebygga risker vid fysisk aktivitet samt
hantera nodsituationer pa land och i vatten. (Kunskapskrav for
simundervisningen betyg godkant - E)”

Eleven kan delta i lekar, spel och idrotter som innefattar sammansatta
motoriska grundformer i olika miljéer och varierar och anpassar sina rorelser
till viss del till aktiviteten. I rorelser till musik och i danser anpassar eleven
till viss del sina rorelser till takt och rytm. Eleven kan aven simma 200 meter
varav 50 meter i rygglage. Eleven kan samtala om egna upplevelser av
fysiska aktiviteter och for da enkla och till viss del underbyggda resonemang
kring hur aktiviteterna kan paverka hélsan och den fysiska formagan.

Hur ser simkunskapen ut i Osby kommun idag? — Ett fatal elever klarar inte
malen for amnet idrott och halsa vari ingar kursplanemal for
simundervisningen. For nagra ar sedan hade vi en 100% simkunnighet i
arskurs tre. 1 Oshby kommun &r det ca 93% av alla elever som ar simkunniga i
arskurs 6. Att vara simkunnig ar att kunna simma 200 meter varav 50 meter
ska vara i rygglage.

3 % av ungdomars rérelsebehov tillgodoses av skolans @mne idrott och
halsa. Vi kompenserar detta med bland annat rérelsesatsning pa raster och
rorelsekul efter skoltid.
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Bunkeflometoden har studerat och konstaterat vikten av idrott varje dag och
att man kunnat koppla det till hogre betyg.

(Bilaga 2: Rorelsesatsning i skolan

Bilaga 3: Rorelsekul

Bilaga 4: Bunkeflostudien)

Bibliotek

Varje kommun maste ha ett folkbibliotek. Utdrag ur bibliotekslagen § 6-9;
” Folkbiblioteken ska vara tillgéngliga for alla och anpassade till
anvandarnas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska
préglas av allsidighet och kvalitet.”

7§ Folkbiblioteken ska sarskilt framja ldsning och tillgang till litteratur.”
Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik
kan anvéndas for kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet i kulturlivet.

8 8§ Folkbiblioteken ska agna sérskild uppmarksamhet at barn och
ungdomar for att framja deras sprakutveckling och stimulera till lasning,
bland annat genom att erbjuda litteratur utifran deras behov och
forutsattningar.

9 8 Pa folkbiblioteken ska allmanheten avgiftsfritt fa lana eller pa annat satt
fa tillgang till litteratur under en viss tid oavsett publiceringsform.”

Estetiska larprocesser och undervisning

Det estetiska larandet (musikskola) har i manga studier pavisat positiva
effekter pa skolresultaten. Estetiska larprocesser &r ett satt att arbeta i skolan
som gynnar en kunskapsutveckling dar eleven far knyta samman kanslor,
upplevelser, kunskaper, erfarenheter och analys till en helhet.

Alla sprék, alla delar av sprakutvecklingen anvands: talsprak, skriftsprak och
de estetiska spraken (musik, bild, dans, teater, form, media med mera) for att
formulera och gestalta sitt larande. Ansvaret att framja estetiska larprocesser
i undervisningen vilar pa alla larare, enligt laroplanen.

Eleverna ska fa uppleva olika uttryck for kunskaper. De ska fa prova och
utveckla olika uttrycksformer och uppleva kanslor och stdmningar. Drama,
rytmik, dans, musicerande och skapande i bild, text och form ska vara inslag
i skolans verksamhet. En harmonisk utveckling och bildningsgang omfattar
mojligheter att prova, utforska, tillagna sig och gestalta olika kunskaper och
erfarenheter. Formaga till eget skapande hor till det som eleverna ska tillagna
sig (Lgr 11 & Lgsér 11, del 1)

Att fa utveckla sitt sprak, lara sig lasa och skriva utifran den egna formagan
och sina egna forutsattningar ar idag en demokratisk rattighet. Spraket
oppnar mojligheter for larande och vaxande pa olika plan.

Elevers forutsattningar varierar emellertid beroende pa en rad skiftande
omstandigheter och orsaker. En del elever har specifika las- och
skrivsvarigheter. En del elever lar sig lasa och skriva pa ett annat sprak &n
svenska. Andra barn tycker att det ar trakigt att lasa och att lasningen inte ger
dem nagot. Det gemensamma for alla elever &r att lararen intar en
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nyckelstélining nar det géller att skapa sammanhang, miljéer och klimat dar
framgangsrik las- och skrivutveckling sker. Betydelsen av att estetiska
larprocesser ingar i den didaktiska planeringen kan inte nog betonas enligt
Fischbein (2007).

Elever som befinner sig inom nagon form av specialpedagogisk verksamhet
kan ha svart med det teoretiska larandet och skulle vinna mycket pa om de
fick mojligheter att anvanda andra sinnen i sitt larande. Bild, form, musik,
drama och &ven sarskilt anpassade dataprogram okar elevernas delaktighet i
sitt eget larande (ibid).

Musikskolan erbjuder ett varierat utbud av kurser for barn och unga som vill
delta i en musikalisk verksamhet efter skoltid.

Ar man vuxen och spelsugen finns det mojlighet till undervisning i man av
plats.

Tillsammans skapar vi méjligheter att ha kul och utvecklas inom musik.
Undervisningen kan vara i form av individuella lektioner, grupplektioner, i
projektform, kortkurser och tillfalliga tematraffar.

(Bilaga 5: Slutrapport genomlysning samhallsbyggnad E&Y
Bilaga 6: Enkéatpresentation

Bilaga 7: Kolada

Bilaga 8: Lokal- och driftskostnader)
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Fragestallning 4.

Pa vilket satt kan de olika anlaggningarna planeras och eventuellt
samlokaliseras for att bli mer kostnadseffektiva gallande drift- och
personalkostnader?

Resultat

e Fullméktigeberedningen staller sig positiv till beslutad
investeringsplan 2022-2024 vad avser kultur- och
fritidsanlaggningar. (Bilaga 9: Flerarsplan investering)

o Det pagaende forvarvet av del av kvarteret Barnvagnen mojliggor ett
utokat idrottsplatsomrade relativt centralt i Osby med narhet for flera
av tatortens skolor. Fullméaktigeberedningen framhaller att fragan om
att bygga ny simhall pa idrottsplatsomradet troligen ligger langt fram
i tiden.

e Fullmaktigeberedningen faster i stallet uppméarksamheten pa
mojligheterna att forlanga bruks- och livslangden pa den befintliga
simhallen vid Hasslarodsskolan — se t ex hur Almhult rent tekniskt
forlangt bruks- och livslangden pa sin simhall.

Med storre samlokalisering av anlaggningar i Osby tatort och Osby kommun
enligt ovan beskrivning, 6kar forutsattningarna for effektiviseringar av
energiutnyttjande, driftskostnader och personalsamordning.

Mojligheter finns ocksa att anvanda narliggande kommuners kultur- och
fritidsanlaggningar.

Vardeskapande fastighetsforvaltning

Lansstyrelsen i Skane startade ett projekt under 2018 for att undersoka hur
de skanska kommunerna arbetar med energieffektivisering i sina
fastighetsbestand. Alla kommunerna i Skane deltog i undersokning vilket
resulterade i en rapport som visade att det slosas skattemedel for ca 450
mnkr per ar pa onddiga energifakturor.

Da energieffektiviseringspotentialen var stor fortsatte Lansstyrelsen i Skane
med projektet och bjod in alla kommuner till en fordjupad studie. | denna
studie kvalificerade fyra kommuner sig till att delta varav Osby kommun var
en av dessa kommuner. | denna studie undersoktes bl.a. fastigheternas
nyckeltal samt sa utférdes en faltstudie i sim — och sporthallen i Lénshoda
for att visa pd hur en ”forstudie for forddling” kan g till.

Studien resulterade i en handlingsplan fér Osby kommun i hur kommunen
ska arbeta for att sénka sina onodiga energikostnader och samtidigt hoja
kvaliteten pa fastigheterna. Kommunen har valt att ga vidare och féljer de
rekommendationer som finns i denna handlingsplan.

Kommunfullméktige beslutades 2021-05-03 8§49 att genomfora projektet
vardeskapande fastighetsforvaltning. Sammanfattningsvis kommer det att
innebara att samtliga byggnader som Osby kommun &ger gas igenom
géllande mojligheter for energieffektiviseringar och upprustningar. Projektet
fokuserar pa lonsamma reinvesteringar som beréknas att éver 30 ar gora en
driftskostnadsbesparing med dver 300 mnkr inrdknat inflation och
prisokningar.
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3 Slutsatser och rekommendationer
Fullméaktigeberedningen framhaller féljande punkter;

e Kommunens ekonomi framdver avgor moéjligheterna att gora nya
satsningar pa kultur- och fritidsomradet.

e Folkhélsoaspekterna for kommuninvanarna i alla aldrar ar viktiga vid
val av satsningsomrade.

e De lagstadgade verksamheterna inom skola, bibliotek med mera ska
prioriteras.

e Alla kommundelar ska ha nagot utbud inom Kultur- och
fritidssektorn. Storre anldggningar kan ekonomiskt enbart erbjudas i
nagon av Osby kommuns orter.

e Utifran saval skolornas behov samt kommuninvanarnas halsoaspekter
ska simhallar finnas i bade Osby och Lonsboda.

e Foreningslivet ar helt avgérande bade for kultur- och
fritidsaktiviteter. Det &r samverkan mellan kommunens Kultur- och
fritidsenhet och foreningslivet som utgor grunden for fortsatt
utveckling.

e Ekbackeskolans samarbete med B-Innovation ar ett innovativt,
halsoframjande och seridst idrottskoncept for vara ungdomar.

e Kommunens fritidsgardar utgor ett bra och viktigt komplement till
utbudet for de foreningsaktiva. Fritidsgardarna bidrar till ett
alternativ for ungdomar att motas i ett socialt sammanhang i en
drogfri miljo. Beredningen anser att fritidsgardarna ska finnas kvar.

e Undersoka mojligheterna och verka for att éverfora lokaler till
foreningsdrift, alternativt privat drift.

e Kommunégda lokaler ska kunna anvandas utanfér ordinarie
verksamhetstid enligt upprattat regelverk.

e Vandringsleder, motionsspar och boulebanor bor prioriteras och
tillganglighetsanpassas ur ett folkhalsoperspektiv.

e En broférbindelse som knyter samman en motionsled runt norra
Osbysjon bor anlédggas Det hojer ortens attraktivitet och mojligheter
till motion som bidrar till folkhalsan.

e Marknadsféringen &r en viktig del i att géra Kultur-och
fritidsaktiviteter i Osby kommun kanda for vara invanare.
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Det Kultur- och fritidspolitiska programmet 2015-2022 ska revideras
och framtidsanpassas i en dialog mellan fortroendevalda politiker,
foreningsforetradare och Kultur- och Fritids tjanstepersoner.

Musikskolans verksamhet ar en viktig del av kommunens utbud for
att starka det kulturella livet och de estetiska larprocesserna.
Musikskolan ska vara en del i Osby kommuns Kulturutbud.

Osby kommun ska kunna erbjuda invanarna maéjlighet att ta del av ett
estetiskt utbud i form av bland annat storre konstutstallningar, film
och teater.

Kultur- och fritid ska samarbeta med bildningsférbunden, som ar en
sjélvklar del av folkbildningen i Osby kommun.
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