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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Osby kommun granskat huruvida
kommunstyrelsen sakerstallt ett &ndamalsenligt krisberedskapsarbete.

Den sammanfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen sakerstallt ett delvis
dndamalsenligt krisberedskapsarbete. Beddmningen grundar sig pa att det
sakerstallts en tydlig roll- och ansvarsférdelning for krisberedskapsarbetet. Daremot
ar styrdokument inte uppdaterade efter genomférd omorganisation. Bedémningen
gérs aven mot bakgrund av att kommunstyrelsen inte féljer upp att respektive
namnd sdkerstallt sin krisledningsorganisation och sin beredskapsplanering.

Av granskningen framkommer att kommunen har de obligatoriska dokumenten som
bor finnas utifran lag och éverenskommelse mellan MSB och SKR. Vidare finns ett
pagdende arbete att ta fram ny risk- och sarbarhetsanalys. | granskningen betonas
vikten av att samtliga ndmnder och bolag deltar vid ny risk- och sarbarhetsanalys. |
nu géllande plan har samhéllsbyggnadsnamnden inte aterkopplat kring sina kritiska
beroenden.

Kommunstyrelsen bedéms i granskningen inte ta del av tillracklig uppfdljning och
aterrapportering gallande krisberedskapsarbetet. Vidare har kommunstyrelsen inte
sakerstallt att samtliga prioriterade atgarder for mandatperioden har slutférts.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen att:
Sdkerstalla att samtliga namnder och bolag ar en del av framtida risk- och
sarbarhetsanalys genom att aterge sina kritiska beroenden.

Folja upp att respektive namnd sakerstallt sin krisledningsorganisation och sin
beredskapsplanering.

Folja upp att de prioriterade atgarderna genomfors.

Sékerstalla en tillracklig aterrapportering och uppféljning avseende
krisberedskapsarbetet.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser och ho6jd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande vid
extraordindra handelser. Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller éverhdngande risk for
en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av
kommunen. | LEH anges att kommunerna bland annat ska genomfdra risk- och
sarbarhetsanalyser och ha en plan for hantering av extraordindra handelser. Hur
kommunerna har forberett och arbetat med detta ligger till grund fér hur det
nuvarande arbetet bedrivs och vilket resultat det ger.

Spridningen av coronaviruset och konflikter i Sveriges naromrade visar pa ett
mycket tydligt satt behovet av en flexibel organisation som snabbt kan stadlla om sin
verksamhet for att mdta det behov som medborgarna har. Av Styrdokument for
Osbys kommuns arbete med krisberedskap framgar att kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret att leda och samordna kommunens sdakerhetsarbete och ar
tillika raddningsnamnd.

Kommunens revisorer har utifrdn sin risk- och véasentlighetsanalys noterat att
kommunens krisberedskap inte har granskats pa senare ar. Revisorerna har darfér
beslutat att genomfdra en granskning av kommunens krisberedskap.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen har sdkerstallt ett
dndamalsenligt krisberedskapsarbete.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen en dandamalsenlig organisation for krisberedskap?

Har det uppréattats &ndamalsenliga rutiner, policys och dokument avseende
krisberedskap?

Genomfér kommunen risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med MSB:s
riktlinjer?

Far kommunstyrelsen en tillrdcklig aterrapportering och uppféljning
avseende krisberedskapsarbetet?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomforts under perioden februari-april. Granskningen har skett
genom intervjuer och dokumentstudier. Se kallférteckning i avsnitt 5.
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2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att Idsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 5.
Kommunallagen (2017:725)

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskaps (MSB:s) féreskrifter och rad
Kommunala mal och styrande dokument
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (MSB 2018-09779)
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3. Granskningsresultat

3.1. Organisation
Politisk ansvarsférdelning

Av styrdokument fér Osby kommuns arbete med krisberedskap framgar att
kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret att leda och samordna kommunens
sdkerhetsarbete och ar tillika raéddningsnamnd.

Fullmaktige har antagit reglemente fér krisledningsndmnden 2019-2022. |
reglementet framgar att kommunstyrelsens arbetsutskotts ordinarie ledamdoter
utgér krisledningsndmnden. Vidare framgar det att ordférande beddmer néar
krisledningsnamnden ska aktiveras. Om ordférande har férhinder bestdammer vice
ordférande om krisledningsnamnden ska aktiveras. | reglementet for
krisledningsndmnden framgar vidare namndens ansvar och befogenheter. Det
framgar exempelvis att namnden &r kommunens ledningsfunktion vid extraordinéra
hdndelser i fredstid. Extraordindr handelse beskrivs som en handelse som avviker
fran det normala, innebdr en allvarlig stérning eller déverhdngande risk for en
allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner, och kraver skyndsamma insatser av
en kommun. Vid en extraordinar handelse har krisledningsnamnden ratt att ta i
ansprak de férvaltningsresurser som den begéar. Enligt reglemente ska
krisledningsndmndens beslut anmalas vid narmast foljande
kommunfullmaktigesammantrade.

Roll- och ansvarsférdelning pa tjidnstepersonsniva

Av instruktion fér kommundirektér, daterad 2021-06-23, framgar att
kommundirektdren har i uppgift att besluta om hur kommunens arbete med
krisberedskap ska planeras och hur det ska organiseras. Kommundirektor beslutar
aven hur organisationen ska utbildas och dvas i enlighet med géllande lagstiftning
och overenskommelser med andra aktdorer i krisberedskapssystemet.
Kommundirektéren leder kommunens krisledningsgrupp och ansvarar fér att den
politiska ledningen far en korrekt Idgesbild och beslutsunderlag i samband med en
kris eller samhallsstdrning. Enligt plan fér hantering av extraordindra hdndelser och
svdra samhélispafrestningar, beslutad av kommundirektér 2019-12-31, bestar
krisledningsgruppen av ordinarie kommunledningsgrupp. Av intervju framgar att
dven kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande i kommunstyrelsen ingar i
krisledningsgruppen. Detta framgar ddremot inte av styrdokumenten. Av plan fér
hantering av extraordindra hdndelser och svara samhdéllspdfrestningar framgar att
krisledningsorganisationen, utdver krisledningsgruppen, &ven bestar av en
krisledningsstab som bland annat hanterar kommunikation, administration
personalférsérjning och analys vid kris. Enligt plan for hantering av extraordindra
hdndelser —och svara samhdllspdfrestningar  innehar  sdkerhets-  och
beredskapssamordnare rollen som stabschef foér krisledningsstaben. Numera ar det
daremot sdkerhetschefen som innehar denna roll.
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Inom kommunstyrelsens organisation fullgér sdkerhetschefen det dagliga
krisberedskapsarbetet. Inom organisationen finns dven en trygghetssamordnare
som kommer att fa arbetsuppgifter som avser krisberedskapsarbetet.

Av styrdokument fér Osby kommuns arbete med krisberedskap framgar att
respektive forvaltning ansvarar for att tillse att den egna verksamheten har en
fungerande krisorganisation. Syftet ar att férebygga och minska konsekvenserna vid
en extraordindr handelse eller svarare samhallsstérning. Riktlinjerna som
kompletterar styrdokumentet ska beslutas av ansvarig namnd.

Av intervju framgar att rdddningstjansten tidigare hade ett samordningsansvar for
sékerhets- och beredskapsarbetet pa tjanstepersonsniva. Denna ordning framgar av
styrdokument fér Osby kommuns arbete med krisberedskap. | oktober 2020
beslutade kommunfullmdktige om en omorganisering for raddningstjansten vilken
innebar att raddningstjanstsamverkan inleddes med Hassleholms kommun. Enligt
uppgift flyttades samordningsansvaret for sdkerhets- och beredskapsarbetet till
sékerhet- och beredskapsfunktionen. Detta framgar ddremot inte av beslutet om
omorganisering.

Av plan fér hantering av extraordindra hdndelser och svdra samhéllspafrestningar
framgar att kommunens organisation for krisledning bestar av krisledningsgrupp
samt krisledningsstab pa den kommunévergripande tjanstepersonsnivan.

P& forvaltningsniva ska det finnas lokala krisledningsorganisationer och en
beredskapsplanering for att hantera begransade stdrningar i den egna
verksamheten da kommunens centrala krisledningsorganisation inte aktiveras. Av
intervju framgar att sékerhet- och beredskapsfunktionen inte har varit involverad i
férvaltningarnas planarbete vad géller krisberedskap. Det gors inte ndagon
uppfdljning av huruvida 6vriga férvaltningar/namnder har lokala organisationer och
planering pa plats.

Av intervju framgar att kommunledningen deltagit i dvningar tillsammans med
lansstyrelsen vilket genomférdes senast 2019. Samtliga 6évningar enligt évnings-
och utbildningsplan som skulle ske efter 2019 stélldes in pa grund av pandemin.
Enligt uppgift har dvningar enligt plan inte aterupptagits. Daremot har vissa
utbildningsinsatser genomférts, som bland annat totalférsvardag med chefer och
politiker i Skane Nordost 2023.

3.1.1. Bedémning

Beddmningen ar att kommunstyrelsen har sdkerstdllt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning for krisberedskapsarbetet. Vi noterar ddremot att styrdokument
inte &r uppdaterade efter genomférd omorganisation da raddningstjansten inte
ldangre har ett samordningsansvar. Om kommunstyrelsens ordférande och vice
ordférande ska inga i krisledningsgruppen anser vi att detta bor tydliggoras i de
styrande dokumenten da det inte framgdr idag. Vidare anser vi att dven om
respektive namnd ansvarar for sakerstdllandet av sin krisledningsorganisation och
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sin beredskapsplanering bér det ske, inom ramen fér uppsiktsplikten, en uppfdljning
av kommunstyrelsen att sa ar fallet.

3.2. Rutiner

Kommunen har flera styrdokument avseende krisberedskap. Lagen om
extraordindra handelser samt MSB:s och SKR:s éverenskommelse om krisberedskap
faststdller vilka dokument som ska tas fram av kommunerna. | tabellen nedan
framgar om kommunen har tagit fram dokumenten.

Obligatoriska dokument utifran lag och Finns
6verenskommelse mellan MSB och SKR dokumentet?
Risk- och sarbarhetsanalys Ja

Plan for hantering av extraordindra handelser Ja
Utbildnings- och dvningsplan Ja
Reglemente krisledningsnamnd Ja
Styrdokument fér kommunens krisberedskap Ja
Instruktion fér kommundirektéren som anger Ja

vilka uppgifter som kommundirektdren ska ha

avseende krisberedskap

Av intervju framgar att samtliga ovan styrdokument ska uppdateras under med
anledning av den nya mandatperioden. Arbetet inleds med att uppratta ny risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Ovriga styrdokument ska bygga pa risk- och
sarbarhetsanalysen och kommer darfor revideras efter framtagen RSA. Utdver
RSA:n finns ingen prioritering vad géller ordningen pa framtagandet.

3.2.1. Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen har genomfért en risk- och sarbarhetsanalys fér perioden 2019-2022.
Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av kommunens RSA.

Analysarbetet har genomférts genom scenariobaserad seminarieform och delades
upp i tre steg: plattform, analys och aterkoppling. For varje steg genomfdérdes ett
seminarium som utgick fran att representanter traffades foér att diskutera olika
riskscenarier som kan drabba aktérens verksamhet. Riskerna bedémdes utifran
riskmatris dar bade sannolikhet och konsekvens togs i beaktning. Varje enskild risk
tilldelades dérefter ett riskvarde. Kommunstyrelsen har faststallt RSA:n. Vidare ar
dven RSA godkdnd av tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen.

Kommunens RSA innehdller samtliga delar enligt MSB:s féreskrifter och rad. |
dokumentet redogdrs for att samhéllsbyggnadsnamnden inte har aterkopplat kring
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namndens kritiska beroenden? fér kommunens samhallsviktiga verksamhet. Utifran
kritiska beroenden beskrivs identifierade sarbarheteter och brister i
krisberedskapen inom kommunen och dess geografiska omrdde. Aven i detta
avseende saknas samhallsbyggnadsndmndens aterkoppling da det inte finns nagra
kritiska beroenden som avser deras verksamhet. Verksamheterna som har
aterkopplat har bland annat svarat pd fragan hur ldnge man klarar sig utan
respektive beroende. Exempel pa beroende &r bland annat elférsérjning, vatten och
avlopp samt telefoni och IT.

Det kan konstateras att identifierade och analyserade risker for kommunen och
kommunens geografiska omrade ar allmant hallna. Det framgar saledes inga tydliga
lokala risker som beskriver det geografiska ldaget och vad som ryms inom den. Bland
annat ndmns brénder pa en allmén niva utan en tydlig geografisk risk. | stallet
framgar det att brénder kan medféra stora skador pa samhallsviktig verksamhet.
Vidare beskrivs risken for langre teleavbrott som att det kan orsaka problem for
samhdéllsviktig verksamhet da de &r beroende av strém. Det framgar inte vilka de
samhallsviktiga verksamheterna ar.

Av RSA 2019-2022 beskrivs behovet av atgarder. Det framgar bland annat att
planer som pandemiplan bér ses dver. Det framgar dven att samtliga forvaltningar
och kommunala bolag bor jobba med risk- och sarbarhetsanalys inom sitt
verksamhetsomrade, samt att det ska genomfdras storre dvningar och mindre
workshops. Enligt uppgift har kommunstyrelsen inte kontrollerat om sa skett.
Pandemiplanen har enligt uppgift reviderads mars 2021.

| samband med ny mandatperiod ska ny risk- och sarbarhetsanalys uppréattas och
beslutas under 2023. Av intervju framgar att samtliga bolag och férvaltningar ska
intervjuas av sdkerhetschefen inom ramen for ny RSA. Det &r respektive
forvaltningschef/VD som avgor vilka som ska representera respektive férvaltning
och bolag. Aven kommunledningsgruppen kommer intervjuas inom ramen fér
RSA:n. Det framgar dven av intervju att Osby kommun tillsammans med andra
norddstskanska kommuner, i liknande storlek och resurser, kommer att samverka
och utbyta kunskap kring vilken modell och analys som ska anvands till den framtida
RSA:n.

| styrdokument for Osby kommuns arbete med krisberedskap faststalls att
krisberedskapsarbetet ska utgd fran risk- och sarbarhetsanalysen. Bilden nedan
illustrerar detta.

1 Kritiskt beroende &r ett beroende som ar avgérande for att samhallsviktiga verksamheter
ska kunna fungera. Det karaktdriseras av att en stérning i en levererande verksamhet snabbt
och varaktigt forsamrar funktionen hos den beroende verksamheten.

8
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Bild 1. Koppling mellan RSA och styrdokument med innehall

Plan for hantering
av extraordinara
handelser

Ovning- och
utbildningsplan

Risk- och
sarbarhetsanalys

Styrdokument

Atgardsplan

Ersattning

Kélla: Styrdokument fér Osby kommuns arbete med krisberedskap.
Ovriga styrdokument

Utdver ovan ndmnda styrdokument finns flera andra styrdokument beslutade pa
olika nivaer. Nagra exempel &r bland annat instruktioner for stabsarbetet och
pandemiplan. Av instruktion fér stabsarbetet ingar stabsdagbok. For stabsdagbok
finns bland annat framtagen mall for arbete. Inom ramen for stabsarbetet finns dven
instruktion fér stabsorientering som innehaller forslag pa agenda vid forsta
stabsorientering.

Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap syftar till att omhanderta
de atgardsbehov som framkommer genom arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen
och 6versatta dessa till de dtgarder som ska genomféras under mandatperioden. |
styrdokumentet beskrivs bland annat overgripande mal for arbetet med
krisberedskap. Vidare framgar det vilka atgarder som ska prioriteras under
mandatperioden. Atgdrderna utgérs av:

Uppstart
Atgérd enligt Status februari 2023 enligt uppgift
dokument
Uppratta 6vnings- och 2019 Genomfort, beslutad av
utbildningsplan kommundirektér 2019-12-02
Revidera reglemente KLN 2019 Genomfort, beslutad av KF 2022-02-
14
Revidera instruktion 2019 Genomfort, beslutad av KS, 2021-06-
kommundirektor 23
Uppratta 2020 Genomfort, beslutad av
sakerhetsskyddsanalys sdkerhetsskyddschef 2022
Uppratta 2020 Genomfort, beslutad av
sakerhetsskyddsplan sdkerhetsskyddschef 2022

9
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Planera styrel 2020 Pabdrjad, men inte fardigstalld under
mandatperioden

Upprétta/revidera 2020-2022 Pabdrjad, men inte fardigstalld under

reservkraftsplan mandatperioden

Uppratta/revidera 2020-2022 Pabdrjad, men inte fardigstalld under

nddvattenplan mandatperioden

Uppstart och planering av 2019-2022 Pabdrjad, men inte fardigstalld under

civilt férsvar mandatperioden

Signalskyddsorganisation 2019-2020 Genomfort, beslutad av
kommundirektor 2021-09-21

Uppratta drivmedelplan 2020-2022

Uppdatering av befintlig 2022 Enligt uppgift genomférd 2021
pandemiplan

Kriskommunikationsplan 2020 Pabdrjad, men inte fardigstalld

| styrdokument fér Osby kommuns arbete med krisberedskap framgar vem som
ansvarar for att atgarderna ska genomforas. Det framgar inte nar respektive atgard
ska vara fardigstalld eller vem som ska fatta beslut om atgarden. Vidare framgar det
inte om kommunstyrelsen foljer upp att ovan atgarder genomférs. Enligt uppgift har
7 av 13 atgarder genomfodrts. Sedan dokumentet antogs har det skett en
organisationsférandring vilket enligt uppgift innebar att flera ansvariga funktioner
ersatts av andra. Detta har inte uppdaterats i styrdokumentet.

3.2.2. Bedémning

Det kan konstateras att kommunen har de obligatoriska dokumenten som bér finnas
utifran lag och éverenskommelse mellan MSB och SKR. Utdver detta finns flera
andra styrdokument som ska stddja arbetet under en kris, som blandat annat
instruktioner for stabsarbetet, vilket vi bedomer som ett tydligt stdd vid kris.

Det kan dven konstateras att det finns ett pagdende arbete att ta fram ny RSA. Vid
framtagandet av ny RSA vill vi betona vikten av att samtliga namnder och bolag
deltar i arbetet och utgér en del av planen. | nu gadllande plan har
samhaéllsbyggnadsnamnden inte aterkopplat kring sina kritiska beroenden. Det &r av
vikt att samtliga néamnder och bolag framfér sina kritiska beroenden fér att fa en sa
heltdckande bild som majligt av kommunens risk- och sarbarhet. Genom att samtliga
namnder deltar vid RSA sdkerstalls dven att det finns en medvetenhet av risker och
kritiska beroenden i flera av kommunens verksamheter. Deras delaktighet utgér
dven ett underlag i respektive ndmnds hantering av krisberedskapsarbetet som ska
ske inom den egna verksamheten.

Vi noterar att flera rutiner och styrdokument ska revideras efter att RSA ar klar. Vi
ser detta som positivt och menar att dessa med férdel bér ses éver sa de styrande
dokumenten och hur det fungerar i praktiken 6éverensstammer. Exempelvis framgar

10
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det av styrdokument att rdddningstjdnsten har samordningsansvaret for
krisberedskap, vilket inte langre ar fallet. Vi noterar dven att 6 av 13 uppgifter som
skulle prioriteras under mandatperioden inte ar slutférda, vilket vi bedémer vara en
brist.

3.3. Aterrapportering

Av plan fér hantering av extraordindra hdndelser och svara samhéllspafrestningar
framgar att det ar krisledningsnamndens ordférande eller dennes ersattare som
beslutar om att en extraordindr handelse rader och kan aktivera och sammankalla
krisledningsnamnden. Krisledningsstaben ska kunna sammankallas och leverera
lagesbild och beslutsstdd till krisledningsgrupp alternativt krisledningsnadmnd inom
tre timmar.

Av styrdokument for Osbys kommuns arbete med krisberedskap framgar att
kommundirektor, raddningschef och/eller krisledningsstabschef ansvarar for att
informera/larma krisledningsnamndens ordférande da det kan finnas behov att
aktivera namnden. | Osby kommuns organisation fér hantering av extraordindra
handelser och svara samhallsstorningar har krisledningsstaben till uppgift att ta
fram och sammanstadlla information om den aktuella hdandelsen.

Av instruktion fér kommundirektéren framgar att kommundirektdren leder
kommunens krisledningsgrupp och ansvarar for att den politiska ledningen far en
korrekt Idgesbild och beslutsunderlag i samband med en kris eller samhallsstdrning.

Utdver ovan framgar inte vilken information som kommunstyrelsen ska ta del av
eller hur ofta vad galler krisberedskapsarbetet.

Av intervju framgar att kommunstyrelsen har Kkallat s&kerhetschefen till
sammantrade for att informera om krisberedskapsarbetet. Av kommunstyrelsens
protokoll fér 2022 framgar att sdkerhetschefen deltog vid kommunstyrelsens
sammantraden vid tre tillfallen. Vid kommunstyrelsens sammantrade 2022-03-09
informerade sdkerhetschefen om fértroendevaldas tillgang i kommunhuset. Vidare
informerade kommundirektéren vid samma tillfalle om krisen i Ukraina och att det
med anledning av detta ska géras en 6versyn av skyddsrum. Vid dvriga tillfallen
[dmnade sakerhetschefen tjansteskrivelser om fyrverkerier samt vyttrande i
granskningsrapport av IT- och informationssdkerhet. Sakerhetschefen uppger vid
intervju att han kan be om att komma till nédmnden for att féredra arenden vid behov.

Kommunstyrelsen har inte informerats om pagdende risk- och sarbarhetsanalys
eller upprattande av 0ovriga rutiner. Daremot &r kommunledningsgruppen
informerade.

3.3.1. Bedémning

Beddmningen ar att kommunstyrelsen inte tar del av tillracklig uppféljning och
aterrapportering géllande krisberedskapsarbetet. Beddmningen grundar sig pa att
kommunstyrelsen som ansvarig namnd inte kan ha kdnnedom om hur arbetet med
kommunens krisberedskap fortloper utifran den information som de har tagit del av.
11
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Vidare grundar vi bedémningen pa att kommunstyrelsen inte har sdkerstéllt att
samtliga prioriterade atgarder f6r mandatperioden har slutférts. Kommunstyrelsen
har inte heller informerats om det pagaende arbetet med ny RSA och
styrdokumentation. Vidare menar vi att styrdokumentation kan tydliggéra och
formulera uppféljningen av det Iangsiktiga och strategiska krisberedskapsarbetet.
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4. Sammanfattande beddomning

Den sammanfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen sdkerstallt ett delvis
dndamalsenligt krisberedskapsarbete. Beddmningen grundas pa att det har
sdkerstdllts entydlig roll- och ansvarsfordelning for krisberedskapsarbetet. Daremot
noteras att styrdokument inte &r uppdaterade efter genomférd omorganisation da
raddningstjansten inte langre har ett samordningsansvar. Om kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande ska inga i krisledningsgruppen anser vi att detta bor
tydliggoéras i de styrande dokumenten da det inte framgar idag. Vidare anser vi att
kommunstyrelsen boér fdlja upp att respektive namnd sadkerstdllt sin
krisledningsorganisation och sin beredskapsplanering.

Kommunen har de obligatoriska dokumenten som bdr finnas utifran lag och
dverenskommelse mellan MSB och SKR. Det finns ett pagaende arbete att ta fram
ny RSA. Vid framtagandet av ny RSA vill vi betona vikten av att samtliga ndmnder
och bolag deltar i arbetet och utgdr en del av planen. | nu gdllande plan har
samhéllsbyggnadsnamnden inte aterkopplat kring sina kritiska beroenden. Vidare
kan det konstateras att 6 av 13 uppgifter som skulle prioriteras under
mandatperioden inte ar slutférda, vilket bedéms vara en brist.

Revisionsfraga Svar
Har kommunstyrelsen en Ja. Kommunstyrelsen har i stort en
andamalsenlig organisation for andamalsenlig organisation for
krisberedskap? krisberedskap.

Delvis, det finns uppréattade rutiner policys

Har det ubprittats ndamalsenliaa och dokument avseende krisberedskap.
PP 9 Daremot menar vi att dessa bér med fordel

rutiner, poli<':ys och dokument revideras sa att utférande i praktiken
avseende krisberedskap? ocksa stdmmer dverens med

styrdokument.

Genomfér kommunen risk- och Ja, ddremot har
samhallsbyggnadsnamnden inte

sarbarh'ets‘:al?alyser i enlighet med aterkopplat sina kritiska beroenden i risk-
MSB:s riktlinjer? och sdrbarhetsanalysen.

Far kommunstyrelsen en tillrdckli Nej, vad vi kan se har kommunstyrelsen
y 9 inte tagit del av ndgon information om

aterrapportgring och uppf6ljning pagaende krisberedskapsarbete eller
avseende krisberedskapsarbetet? begart ndgon uppféljning kring det.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sakerstalla att samtliga ndmnder och bolag ar en del av framtida risk- och
sarbarhetsanalys genom att aterge sina kritiska beroenden.

Félja upp att respektive namnd sakerstallt sin krisledningsorganisation och sin
beredskapsplanering.

13



EY

Building a better
working world

Folja upp att de prioriterade atgarderna genomfors.

Sékerstalla en tillracklig dterrapportering och uppféljning avseende
krisberedskapsarbetet.

Osby 19 april 2023

Negin Nazari Victor Klugel
EY EY
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Sakerhetschef
Raddningschef

Analyserade dokument

15
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6. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver dvriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.

Férordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap?

Av forordning (2006:637) framgar att varje kommun och region ska ha de planer
som behdévs for verksamheten under héjd beredskap. Planerna ska enligt 4 § FEH
innehalla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under férhojd
beredskap. Vidare uttrycker LEH att samtliga regioner och kommuner ska ha en
krisledningsndmnd som ska fullgdéra uppgifter under extraordindra handelser i
fredstid. | LEH framgar vidare att kommuner och regioner ska ansvara fér att
fértroendevalda och anstélld personal far den utbildning och dvning som behdévs for
att de ska kunna |6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid. Slutligen
staller LEH och FEH upp en skyldighet fér kommuner att halla ldnsstyrelsen och
ansvarig myndighet informerad om vidtagna forberedelser infér extra ordindra
handelser.

Kommunerna ska dven Ilamna I|dgesrapporter samt information om
handelseutvecklingen vid sdadana handelser till ldnsstyrelsen och ansvarig
myndighet.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB:s) féreskrifter och rad
Enligt MSB:s foreskrifter, beslutade 2015-01-26, ska kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) innehalla féljande:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhéllsviktig verksamhet inom det geografiska omradet.

Identifierade  kritiska beroenden for kommunens samhadllsviktiga
verksamhet.

Identifierade och analyserade risker fér kommunen och dess geografiska
omrade.

2LEH
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Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

Behov av atgarder med anledning av resultatet i risk- och
sarbarhetsanalysen.

Resultatet av kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalys ska rapporteras
till lansstyrelsen senast den 31 oktober under det férsta kalenderaret efter ordinarie
val till kommunfullmadktige. Enligt MSB:s foreskrifter ska kommunen regelbundet
folja upp sin RSA. Uppféljningen och bedémningen ska rapporteras till lansstyrelsen
senast den 15 februari aret efter varje av mandatperiodens fyra ar.

Kommunala mal och styrande dokument

Styrdokument fér Osbys kommuns arbete med krisberedskap beskriver kommunens
overgripande inriktning och prioriteringar foér kommunens arbete inom
krisberedskap for mandatperioden 2019-2022. Av Styrdokument framgar féljande
dvergripande mal:

Malet inom Osby kommun med krisberedskapsarbetet &r att stdrka samhéllets
férmaga att forebygga, motsta och hantera extraordindra handelser andra
samhallsstorningar och hojd beredskap, bade i fredstid och i krig.

Arbetet med krisberedskap och det civila férsvaret syftar till att vdrna om
befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet och fdrmagan att
uppratthalla de grundldggande varden som demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter.

Osby kommun ska ha en god férmaga att samverka med samarbetspartners for
att uppna malet med krisberedskapen och bidra till att minska lidandet samt
skadeverkningar av extraordindra handelser eller svarare samhallsstorningar.

Osby kommun verkar for att verksamheterna ska fungera bade under normala
férhallanden som i kris. Det innebar att kommunen ska arbeta pa ett effektivt
satt for att férebygga och hantera en kris.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 MSB 2018-
09779, SKR 18/03101

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 reglerar uppgifter
och ersattning fér kommunernas arbete med krisberedskap enligt LEH. Kommunen
ska foér varje ny mandatperiod faststdlla en krisledningsplan. Inom ramen for
kommunens krisberedskap ska kommunstyrelsen faststdlla en instruktion fér hur
kommundirektéren ska leda férvaltningen under kommunstyrelsen samt vilka
uppgifter kommundirektoren har.

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap
som ska ange dvergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden. Styrdokumentet ska enligt éverenskommelsen innehalla:

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
foérvaltningar, bolag och kommunalférbund.

Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.
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Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Dartill anger 6verenskommelsen att kommunen ska ta fram ett reglemente for
krisledningsnamnden.

Kommunen ska ha en regelbundet évad och utbildad krisorganisation samt en plan
for utbildning och évning.
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