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1. Sammanfattning

EY har pa wuppdrag av kommunrevisionen granskat kommunstyrelsen och
samhaéllsbyggnadsnamndens projektstyrning av investeringsprojekt.

Var sammanfattande bedémning &r att projektstyrningen behover starkas. Det finns uppréattade
principer for investeringar, som kompletterats med process for forandrade lokalbehov. Dessa
rutiner &r i stort tillrdckliga men granskningen visar att principerna inte foljs fullt ut. Likasa att
de i flera avseende &r inaktuella. Vi ser darfér positivt pa att samhallsbyggnadsnamnden har
paborjat ett arbete med att skapa en struktur och stédmaterial vid projektledning samt
projektstyrning. Dock beddémer vi att kommunstyrelsen bor revidera principerna for
investeringar for att de ska vara tillampliga pa den nuvarande organisationen. Vi anser att detta
arbete bor ske i samrdd med samhallsbyggnadsndmnden i syfte att skapa en enhetlig
investeringsprocess.

Vi bedémer vidare att det bér tydliggéras hur investeringsprojekt ska foljas upp. Nuvarande
principer anger endast att detta ska ske ldpande. Avseende ansvarsférdelning och samverkan
beddmer vi att det bor tydliggoras vilken roll de bestallande verksamheterna har i olika skeden
av processen. Likasad hur projektorganisationerna ska bemannas. Den organisering som
anges i de nuvarande investeringsprinciperna ar inte langre géllande varpa detta behover
faststéllas.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:
Kommunstyrelsen har upprattat principer for investeringar, dessa &r dock inaktuella i
flera delar.

Principerna beskriver tillvadgagangssétt och ansvarsférdelning men de intervjuade
uppger att principerna inte foljs fullt ut.

Stickproven visar ocksa att féljsamheten till principerna inte ar tillracklig.

Det pagar ett arbete inom samhallsbyggnadsnamnden som syftar till att uppratta
internt stédmaterial och processer vid genomférande av investeringsprojekt.

Det finns inga riktlinjer avseende hur investeringsprojekt ska féljas upp, uppféljningen
féljer den ordinarie aterrapporteringsstrukturen.

Kommunen har haft en lag genomférandegrad avseende investeringar de senaste
aren.

Enligt de intervjuade och enligt vad som framgar av kommunens budget finns ett stort
investeringsbehov framéver.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Revidera principer for investeringshantering i samrad med samhallsbyggnadsnamnden

Faststalla hur uppféljning av investeringsprojekt ska ske samt definiera vad som utgor
storre projekt.

Tydliggdéra ansvarsférdelning mellan verksamheter vid genomférande av projekt



EY

Building & better
working world

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunen genomfér fortiépande investeringsprojekt av betydande véarde. Enligt budget for
2020 6kar omfattningen av de arliga investeringarna med 171 mnkr mellan ar 2020 och 2022.
Det &r inte ovanligt att stérre investeringsprojekt pagar under l&ngre tid. Det &r da av vikt att
projektstyrningen ar sakerstalld, att uppféljningen sker kontinuerligt samt att det finns rutiner
for att upptacka och identifiera avvikelser. Grundldggande delar av projektets ekonomistyrning
ar en detaljerad budget och prognos, hur omfattande uppféljningen skall vara, ocksa med
tanke pa avvikelser och kontroll av levererad vara eller tjanst.

Kommunens omfattande planer pa nybyggnad av lokaler inom bland annat férskolan och
grundskola kraver ett strukturerat tillvdgagangssatt for prognos- och avvikelsehantering for att
i tid kunna vidta ndédvandiga atgarder. Med bakgrund av detta och revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys har kommunrevisionen beslutat att granska projektstyrning.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte att beddma om kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden har
en dndamalsenlig projektstyrning av investeringsprojekt.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en tydlig projektstyrningsmodell fér investeringsprojekt?
o Finns en tydlig ansvars- och rollférdelning?
o Uppréttas tillrackliga kalkyler och prognoser?
Sker genomférandet av projekt i enlighet med beslutad investeringsplan?
Sker en systematisk uppféljning och utvardering av projekt?
Finns en &ndamalsenlig samverkan rérande projekt?

2.3. Genomfdrande

Granskningen sker genom dokumentstudier och intervjuer. Ett stickprov har genomforts av tva
lokalbyggnationer, se avsnitt 3.3. Fér dokumentation och intervjupersoner se kallférteckning i
bilaga 1.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 1§ redogér for kommunstyrelsens uppgifter. Dar framgar att
kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter.
Darutéver framgar av 11§ att kommunstyrelsen ska folja de frdgor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéallning. Dartill far styrelsen, enligt 12 §, fran évriga
nadmnder, beredningar och anstéllda i kommunen begéra in yttrande och upplysningar som
behovs for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Ovriga namnder ska enligt 6 kap 6 § inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt. Samt de bestammelser som i lag eller
forfattning géller for verksamheten. Vidare ska namnderna se till att den interna kontrollen &r
tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstéllande satt.
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2.4.2. Kommunfullméktiges budget 2020

Av kommunfullméktiges budget framgar att ndmnderna &ger ratten att omdisponera mellan
investeringsprojekt upp til 2 mnkr, omdisponeringen av 2-5 mnkr beslutas av
kommunstyrelsen. Kommunfullméaktige beslutar om omdisponeringar > 5 mnkr.

2.4.3. Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom samordnad styrning samt leda
arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen.

2.4.4. Samhallsbyggnadsndmndens reglemente

Samhéllsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter avseende lokalférsérjning
samt fastighets- och lokalférvaltning.
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3. lakttagelser

3.1. Styrning av investeringsprojekt

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2015 om principer for investeringshantering. Av principerna
framgar en process som ska tillampas vid nybyggnation och ombyggnationer for fastigheter
och anlédggningar. Processen delas in i fyra faser, se dven bilaga 2 fér processkarta:

Verksamhetens behovsanalys

Beslutsfas

Genomférande

Avslut
Vid intervju uppges att investeringsprinciperna behéver uppdateras da skrivningarna delvis
inte dverensstdmmer med dagens arbetssdtt och organisation. Bland annat framgar av
principerna att det finns en fastighetsndmnd, vilket inte ldangre stammer. Samt att

kommunstyrelsen ansvarade for fastighetsfragorna och Osbybostader foérvaltade
fastigheterna. Detta ansvar ligger numera samlat pa samhallsbyggnadsnamnden.

| nedanstaende graf presenteras kommunens utfall fér investeringar under ar 2015-2019 och
budgeterade medel foér investeringar 2020-2022.

Investeringar 2015-2022B
367
307

198 196

92
71 g 86

2015 2016 2017 2018 2019 20208 20218B 2022B

Diagram: Utfall investeringar 2015-2019, budget 2020-2022

Som framgar har kommunens investeringsverksamhet 6kat markant de senaste aren.
Budgeten for ar 2022 &r fyra ganger sa stor som utfallet for ar 2015. De intervjuade uppger
ocksa att kommunen inte har haft stérre investeringar senaste ar, varpa det framéver finns ett
stort behov av investeringar framgent. Under ar 2017 och 2018 upparbetades under hélften av
investeringsbudgeten. Ar 2019 hade kommunen en hégre genomférandegrad om 72 %, dock
uppgavs vid intervju att genomférandegraden fér 2020 prognosticerades till ca 50 %.

Verksamhetens behovsanalys

Enligt principerna ska respektive verksamhet ansvara for att inventera behov av lokaler pa kort
och lang sikt. Verksamheten ska aven definiera behovet och ange vilka mal som ska uppfyllas
genom projektet. | behovsanalysen ska &ven alternativa Iésningar beaktas. Vid intervju uppges
att man de senaste aren arbetat med att tydliggéra hur verksamheterna ska formulera
behovsanalyserna och bestélliningar av investeringsprojekt. Dock framkommer att merparten
av arbetet med att ta fram analyserna landar pa samhéllsbyggnadsférvaltningen.
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Kommunstyrelsen beslutade i mars 2020 om en process vid foréndrat lokalbehov. Processen
anger att behoven ska prioriteras, definieras nar behovet behéver uppfyllas samt hur det
paverkar driftskostnader. Detta ska sedan utmynna i en bestélining fran namnd till
samhallsbyggnadsndmnden som sedan utreder hur behovet kan uppfyllas. De intervjuade
uppger att det tidigare inkom forfragningar om lokaler pa tjanstemannanivd men att
férhoppningen ar att den nya processen ska tydliggéra att beslutsgangen ska ga via ndmnden.
Vid intervju framkommer att samhallsbyggnadsférvaltningen anvander nyckeltal och databaser
for att ta fram underlag i forarbetat, sd som underlag for antal férskoleplatser vid bestéllningar
av skollokaler.

| januari 2019 presenterades en utredning avseende grundskolan och férskolan i Osby tatort
som stracker sig till ar 2024. Utredningen baseras pa en nulagesanalys och framtida behov
baserat pa statistik 6ver elev- och barnunderlag.

Nar behoven ar kénda ska enligt principerna samordning ske i kommunens fastighetsrad' dar
overgripande strategiska fragor avseende lokaler diskuteras. Enligt investeringsprinciperna &r
radet beredande fér kommunens ledningsgrupp som ska hantera storre lokalfragor. Det
framgar inte vidare vad ledningsgruppen ska beakta eller vad som innefattas i begreppet stérre
lokalfragor.

Vid intervju framkommer att det nyligen etablerats sa kallade lokalprocessméten, dar
representanter frdn  samhaéllsbyggnadsforvaltningen  traffar  forvaltningschef — och
omradeschefer for barn- och utbildning samt halsa- och vélfard. Vid dessa moten diskuteras
lokalfragor och &ven eventuella lokalbehov.

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen ska tillsammans med verksamheten planera atgarder med
utgadngspunkt i behovsanalysen. Enligt principerna ska en projektorganisation skapas
bestaende av projektledare, fastighetsstrateg och referensgrupp?. Vid intervju uppges att det
tidigare fanns en central fastighetsstrateg men att detta ansvar numera ar flyttat till
samhéllsbyggnadsférvaltningen. Vidare framgar av principerna att projektledare i detta skede
ska rapportera lI6pande till kommunstyrelsen. Intervjuade uppger dock att detta inte sker.
Beslutsfas

Beslutsfasen inleds med att en prelimindr kostnadsberakning uppréttas. Kalkylerna ska vara
langsiktiga och innefatta investeringskostnader samt framtida driftskostnader. Bestéllande
namnd ska sedan besluta om &skande i samband med budgetberedningen. Ett
investeringsaskande >5 mnkr ska innefatta:

Beskrivning av projektet

Motivering (verksamhetsnytta, arbetsmiljé mm)

Investeringskalkyl

Preliminéar likvidférdelning

Berakning av 6kande/minskade driftskostnader

Alternativa I6sningar

Tidplan

Riskanalys

Miljo- och energikrav

Kapitalkostnad

' Kommundirektor, samhallsbyggnadschef, ekonomichef, férvaltningschef halsa och valfard,
férvaltningschef barn och utbildning, teknisk chef, fastighetsansvarig och VD Osbybostader.

2 Referensgruppen ska besta av foretradare for verksamheten, miljé- och bygg, raddningstjanst och
skyddsombud.
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Internranta

Efter budgetberedningen tar fullmaktige beslut om totalbudget for projektet. Darefter ska
projektledaren genomféra projektering tillsammans med fastighetsstrateg. Bland annat ska
kostnadskalkylen uppdateras.

Genomférande och uppféljning

Kommunstyrelsen beslutar om igangséattningstillstand vilket innebéar att upphandlingen kan
pabodrjas. | det fall upphandlingen kraver extra anslag ska d&rendet behandlas av
kommunfullméktige. Projektledaren ansvarar for genomférande och uppfélijning under
projektets gang. De intervjuade uppger att samhallsbyggnadsnamnden far information vid
varje namndssammantrade roérande pagaende projekt. Vid stérre projekt informeras
kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen vid behov. Investeringsprojekt
redovisas darutdver i delars- och arsbokslut. Det har inom ramen for granskningen inte
framkommit att det finns riktlinjer eller instruktioner for hur uppféljning av investeringsprojekt
ska ske.

Vid intervju uppges att det pagar ett arbete med att uppratta stédmaterial och mallar som ska
anvandas vid projekt inom samhallsbyggnadsférvaltningen. Detta innefattar aven checklistor
och motsvarande som ska gélla vid projektledning. Det framhalls att det i stor utstrackning
saknas sadant stod idag.

Avslut

Né&r projektet ar avslutat ska en slutredovisning ske till kommunstyrelsen, for de projekt som
overstiger 3 mnkr. Slutredovisningen ska innehalla: '

Projektbeskrivning

Avrékning mot beslutade medel
Analys av avvikelser

Beskrivning av genomférd upphandling

Utvarderingen ska dven beakta verksamhetens uppfattning om lokalférandringarnas foér- och
nackdelar.

3.1.1. Bedémning

Mot bakgrund av den allt hégre investeringstakten och ldga genomférandegraden bedémer vi
att det finns behov av att utveckla och starka styrningen av projektstyrningen. De nu géllande
principerna fér investeringar innefattar i stort de delar som ar relevanta for
investeringsprocessen. Dock framkommer det i granskningen att principerna till viss del ar
inaktuella samt att de inte foljs fullt ut.

Det ar positivt att samhallsbyggnadsndmnden har identifierat behovet av att strukturera
projektstyrningen. Vi bedémer att detta arbete bér innefatta en revidering och éversyn av
principerna for investeringar. Det ar av vikt att processen for investeringsplanering och
genomfdrandet ar sammanhangande for att skapa férutsdgbarhet, tydlighet och effektivitet i
utférandet.

Avseende projektstyrning och samverkan mellan verksamheter framgar det delvis av principer
foér investeringar hur detta ska organiseras. Vi bedomer att det bor sékerstéllas att det ar tydligt
vilken roll de bestéllande verksamheterna ska ha genom hela projektet. Ansvarsférdelningen
ar i delar beskriven i principer for investeringar men vi noterar att principerna ar inaktuella
eftersom det skett en omorganisering sedan principerna antogs. Dartill har kommunstyrelsen
beslutat om en ny process for forandrat lokalbehov.
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Vi beddémer vidare att det inte &r tydligt hur investeringsprojekt ska foljas upp under projektets
genomférande. | detta avseende har kommunstyrelsen ett ansvar att sakerstélla att tillracklig
information I6pande delges under projektets gang. Nar kommunen planerar att genomféra
stérre och mer omfattande projekt framover bedémer vi att det finns ett behov av att tydliggora
vad som ska féljas upp, samt med vilken frekvens. Likasa att det definieras vad som é&r att
anses vara storre projekt.

3.2. Kontroll av investeringar

3.2.1. Orkeneds foérskola

Barn- och skolndmnden beslutade i februari 2016 att en ny forskola skulle byggas och placeras
pa Orkenedskolans skolgard. Av beslut och beslutsunderlag framgar inte att nagon
behovsanalys ar genomford. Arendet kring en ny férskola behandlades av kommunstyrelsen i
mars 2016. Enligt beslutet skulle en ny férskola i Lénsboda byggas pa Orkenedskolans
skolgard. For stickprovet saknas underlag avseende kostnadskalkyler i det inledande skedet.

Enligt beslut om upphandling daterat 2017-05-30 skulle projektet genomféras genom
partnering och omfattande en ny férskola i Osby t&tort, samt ny férskola i Lénsboda (Orkened).
Beslutet om upphandling féregicks inte av ett politiskt beslut om igangsattningstillstand. Enligt
uppgift ska ett muntligt uppdrag ha tilldelats. Det uppskattade vardet uppgick till 100 mnkr och
den planerade tiden for leverans var ar 2017-2018. Tilldelningsbeslut I&mnades 2017-09-14
efter det att tre anbudslamnare inkommit, varav en uppfylide kraven.

Projektet genomférdes enligt partneringmodell varpa ingen anbudssumma framgick, utan
erséattningen skulle ske via I6pande rakning. Partneringprojektet genomférdes i tre faser:

Programhandling
Systemhandling
Slutprojektering och byggstart

Under forsta fasen arbetade samhéllsbyggnadsférvaltningen och barn- och skolférvaltningen
tillsammans med entreprenéren for att ta fram en konceptférskola.

Resultatet blev byggnation i tva vaningar som kunde byggas i olika storlekar. For Lénsboda
beslutades att en férskola med 8 avdelningar skulle byggas. | kommunfullmaktiges budget for
ar 2018 var 25 mnkr avsatt for 2018 och 20 mnkr for ar 2019.

Kommunstyrelsen behandlade ett drende avseende fas 2 vid sammantrédet 2018-04-04.
Styrelsen féreslog fullméktige att besluta om en preliminar malbudgeten pa 99,4 mnkr? for
forskolan i Lonsboda. | samband med beslutet presenterades programhandlingar och tidsplan.
Enligt tidplanen skulle projekteringen (fas 3) avslutas i december 2018.

Vidare foéreslogs att fullmaktige skulle ge kommunstyrelsen i uppdrag att fatta beslut om att
overgad till fas 3, under forutsattning att kostnaden rymdes inom den prelimindra budgeten.
Kommunfullméktige beslutade 2018-04-23 i enlighet med kommunstyrelsens férslag.
Kommunstyrelsen delegerade dven till kommundirekttren att ta beslutet om att 6verga till fas
3, under forutséttning att kostnaden rymdes inom fullméktiges beslutade preliminarbudget.
Som beslutsunderlag fanns dven en bedémning avseende driftskostnader fér forskolan.

Entreprentdren presenterade i april 2018 en kalkyl 6ver byggkostnader i enlighet med
fullméktiges beslut om en malbudget pa 994 mnkr. Vidare gjordes &ven en
kostnadsjamférelse med andra projekt som entreprenéren genomfort, dar projektet bedémdes

3 Den totala, preliminara, budgeten sattes till 94,5-104,5 mnkr
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ligga lagt i forhallande till kostnad per kvm. Beslut om att Gverga till fas 3 togs av
kommundirektéren 2018-08-21. Under fas 2 och 3 har tre olika métesforum funnits inom
projektet enligt nedan tabell.

Mbtesforum Deltagare

Kommundirektoér, kommunstyrelsens
presidium, samhdllsbyggnadsnamndens
presidium, barn- och skolnamndens presidium,
representanter fran entreprendren.

Informationsmote

Forvaltningschef barn- och skola, omradeschef
barn- och skola, fastighetschef

Avstadmningsmote verksamhet _ samhallsbyggnad och fastighetschef
Osbybostéder, representanter fran
entreprendren.

Projektledare, representanter for
Projekteringsmdote underentreprendrer, arkitekt, representanter
fran entreprendren.

Tabell: Métesforum och deltagare

Enligt uppgift har muntlig information &ven delgetts till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige under projektets gang. | samband med 6vergangen till fas 3 presenterades
en plan fran entreprenéren dar en tidplan for det inledande skedet sattes (fram till september
2018).

| december 2019 behandlade kommunstyrelsen ett drende avseende férskoleprojekten. Av
arendebeskrivningen framgar att totalkostnaden prognosticerades bli 10 mnkr lagre an
budgeterat*. Kommunstyrelsen beslutade att ca 3 mnkr av besparingen skulle nyttjas fér att
installera solceller pa byggnaderna.

Entreprenéren har uppréttat en slutredovisning som visar en prognosticerad slutkostnad pa
91,2 mnkr ex moms. En formell slutredovisning har inte skett @n eftersom projektet ska
samredovisas med projektet for forskolan i Osby tatort. Slutredovisningen planeras att
redovisas under varen 2021.

Budget Utfall
Initial kostnadsbedémning _ 100 mnkr3
Beslutad investeringsram 99,4 mnkr (KF malbudget)
Slutredovisning 91,2 mnkr

Stickprovskommentarer

Projektet har utférts enligt partneringmodell, vilket innebar att projektledning sker i samverkan
mellan entreprenéren och bestallaren (kommunen). Detta innebar saledes att
projektorganisationen sker annorlunda ut i jamférelse med en totalentreprenad.

4 Prognosen avsag en gemensam bedémning avseende férskolan i Lénsboda och férskolan i Osby
tatort. Den gemensamma totala malbudgeten var ca 184 mnkr.

5 Det saknas en initial kostnadskalkyl for projektet, i samband med upphandling uppskattades
omfattningen till 100 mnkr.
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Stickprovskontrollen visar att det saknas kalkyler infér beslut om upphandling samt att det inte
finns nagon dokumenterad behovsanalys. Kommunstyrelsen har inte beslutat om
igangsattningstillstand, vilket ska ske enligt principerna for investeringar. Under projektet har
berérda presidium informerats 16pande, det har dock inte framgatt att det har skett nagon
systematisk aterrapportering till nAmnder och styrelse. Vid sakkontroll uppges att berérda
namnder fatt ekonomisk uppféljning I6pande.

Inom ramen f6r granskningen har det inte vart mojligt att ta del av en slutredovisning da detta
annu inte skett. Dock kan vi konstatera att projektet har slutférts inom ramen for beslutad
malbudget.

3.2.2. Tillfalliga lokaler grundskolan 7-9

Barn- och utbildningsndmnden behandlade ett &rende avseende tillfalliga lokaler for
grundskolans arskurs 7-9 vid sammantradet 2019-01-08. Av arendet fram att det finns ett
behov av tillfalliga lokaler som ska anvandas for delar av grundskolan till dess att en ny
skolorganisation trader i kraft. Barn- och skolférvaltningen utredde drendet under hésten 2018.
Utredningen presenterar tre méjliga alternativ. Dartill har samhallsbyggnadsforvaltningen tagit
fram en rapport avseende forutsattningarna for att nyttja alternativa lokaler samt bedémning
av kostnader.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade att nyttja en befintlig modul pa Klockarskogsskolan
samt att féresld samhélisbyggnadsnamnden att besluta att lokaler pa Naturbruksomradet
skulle anvéandas som tillfélliga lokaler. Samhéllsbyggnadsndmnden beslutade 2019-03-05 om
vilka lokaler som skulle avvadndas och féreslog kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmé&ktige att:

1 937 000 kr tillférs i investeringsmedel
500 000 kr tilliférs i driftsmedel

| april skickade samhallsbyggnadsforvaltningen ut en inbjudan om avropssvar il
ramavtalsleverantérer. | samband med detta framkom att delar av atgarderna avseende
brandskydd krévde stérre insatser varpa omfattningen av investeringen ékade till 2 500 000
kr. Tilldelningsbesked [amnades 2019-05-24.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-28 att investeringsatgéarderna skulle budgeteras till
2 500 000 kr och att medel skulle omdisponeras fran ett annat projekt. Kommunfullméaktige
beslutade 2019-06-10 att bevilja tilldggsanslag till samhéallsbyggnadsnamnden fér ckade
driftskostnader om 500 tkr. Projektet noteras inte i kommunfullm&ktiges budget for ar 2019
eller 2020 samt att det inte har tagits beslut om igangséattningstillstand.

Enligt uppgift har samhallsbyggnadsnamnden och barn- och utbildningsndmnden informerats
I6pande under projektets gang. Vidare har endast en ekonomisk slutredovisning skett.

Budget Utfall
Initial kostnadsbedémning 1,9 mnkr
Beslutad investeringsram 2,5 mnkr

Slutredovisning 2,2 mnkr

Stickprovskommentarer

Stickprovet visar att en behovsutredning har genomforts som i stor utstrackning beaktar det
som anges i principerna for investering. Den initiala kalkylen fick uppdateras efter det att nya
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uppgifter kring kostnader framkom. Enligt slutredovisningen blev projektet 300 tkr dyrare an
den initiala kostnadskalkylen, men f&ll inom den beslutade budgeten pa 2,5 mnkr.

11



EY

Building a better
working world

4. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att projektstyrningen behover stirkas. Det finns upprattade
principer for investeringar, som kompletterats med process for férandrade lokalbehov. Dessa
rutiner &r i stort tillrackliga men granskningen visar att principerna inte foljs fullt ut. Likasa att
de i flera avseende &r inaktuella. Vi ser darfor positivt pa att samhallsbyggnadsnamnden har
paborjat ett arbete med att skapa en struktur och stédmaterial vid projektledning samt
projektstyrning. Dock beddémer vi att kommunstyrelsen bor revidera principerna for
investeringar for att de ska vara tilldmpliga pa den nuvarande organisationen. Vi anser att detta
arbete bor ske i samrdd med samhallsbyggnadsndmnden i syfte att skapa en enhetlig
investeringsprocess.

Vi bedémer vidare att det bor tydliggéras hur investeringsprojekt ska féljas upp. Nuvarande
principer anger endast att detta ska ske I[6pande. Kommunstyrelsen bor faststalla instruktioner
for aterrapportering, vilket ar av sarskild vikt vid storre projekt som kommunen star infor
kommande ar. Likasa att det definieras vad som &r att anses vara storre projekt.

Avseende ansvarsfordelning och samverkan bedémer vi att det bér tydliggéras vilken roll de
bestéllande verksamheterna har i olika skeden av processen. Detta géller framférallt i det
inledande skedet vid uppréttande av behovsanalys. Likasa hur projektorganisationerna ska
bemannas. Den organisering som anges i de nuvarande investeringsprinciperna &r inte langre
géllande varpa detta behover faststallas.

Revisionsfragor Svar
Delvis.

Det finns faststallda principer men de ar inaktuella och
féljs inte enligt de intervjuade. Det pagar ett arbete med
att fram stédmaterial och struktur fér projektledning och
projektstyrning inom samhallsbyggnadsnamnden.

Finns en tydlig projektstyrningsmodell
for investeringsprojekt?

Delvis.
Finns en tydlig ansvars- och Ansvarsférdelning framgar av principer och
rollférdelning? kompletterande riktlinjer. Vi bedémer dock att det inte ar

tillrackligt tydligt. De bestéllande verksamheternas roll
genom hela processen ar ej heller tydliggjord.

Delvis.
Upprattas tillrackliga kalkyler och | ett av stickproven saknades initiala kostnadskalkyler.
prognoser? Inget av stickproven har foljt investeringsprinciperna fullt
ut.
Ja.
Sker genomférandet i enlighet med Enligt stickprovskontrollen har projekten f6ljt den

ursprungligt beslut/investeringsplan? ursprungliga planen i stor utstrackning. Ett av projekten
drog ut pa tiden avseende fardigstallandet vilket berodde
pa oférutsedda handelser.

Nej.

Sker en systematisk uppféljning och Uppféljning sker I6pande till samhéllspyggnadsnén'l_nden
utvardering av projekt? och kommunstyrelsen. Det sker dock inte systematiskt,

det saknas instruktioner for hur projekt ska foljas upp. Av
principerna framgar hur slutredovisning ska ske vilket ar
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positivt. Inom ramen for stickproven har ingen
slutredovisning skett vid tiden fér granskningen.

Finns en &ndamalsenlig samverkan
rérande projekt?

Delvis.

Vi beddémer vi att det bér tydliggéras vilken roll de
bestallande verksamheterna har i olika skeden av
processen. Detta géller framférallt i det inledande skedet
vid behovsanalys, samt hur projektorganisationerna ska
bemannas. Det anges i principerna hur
projektorganisationen ska se ut, men eftersom dessa ar
inaktuella behdver de revideras.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Revidera principer for investeringshantering i samrad med samhallsbyggnadsnamnden
Faststalla hur uppfdljning av investeringsprojekt ska ske samt definiera vad som utgér

storre projekt.

Tydliggéra ansvarsférdelning mellan verksamheter vid genomférande av projekt

Osby den 15e februari 2021

Linus Aldefors
EY

Emmy Lundblad
EY
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Bilaga1 Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Kommunchef

Ekonomichef

Férvaltningschef samhéllsbyggnad
Chef teknisk enhet

Projektledare samhallsbyggnad

Dokument:

Budget och flerarsplan 2020

Principer fér investeringshantering

Overgripande ekonomistyrningsregler

Riktlinjer for beslutsprocess vid féréndrats lokalbehov
Underlag stickprov '

14



Building a better
working world

Bilaga 2 Processkarta investeringar

Verksamhetens behovsanalys

Idé/behovs- Lokalsam- Planering

inventering ordning

Beslutsfas

Preliminar Budget- Fullmaktige- Projektering
kostnadsber. beredning beslut

Uppdaterad Komimunsty-

berdakning relsebeslut

Genomfdérande

Avstamning Genomfor. o

Upphandling

mot medel uppfolining

Avslut

Aktivering i Slutredovis- Uppfoljning

anlaggn.reg. ning
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