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KOMMUN 2021-10-20

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Tid: Onsdag den 27 oktober 2021, klockan 08:30
Plats: Sammantradesrum Osby

Sammantradet sker fysiskt!

Arende

1 Upprop och protokollets justering, kl. 08.30 — 08.35
2 Godkannande av dagordning, kl. 08.30 — 08.35

3 Information, kl. 08.35 — 08.55
- Budgetuppfdljning september arbete och valfard, forvaltningschef Emma Frostensson

- Budgetuppfdljning kommunstyrelsen, ekonomichef Gunnar Elvingsson
4  Ledningssystem for socialtjanstens individ och familjeomsorg, kl. 08.55 — 9.20

5 Huvudmannaplan studie- och yrkesvagledning, kl. 08.55 — 9.20
Fika 9.20 - 9.30

6 Tidplan for budgetprocess, budget 2023, ekonomichef Gunnar Elvingsson, kl. 9.30 —
12.00"

Ram for upplaning fr o m 2022, ekonomichef Gunnar Elvingsson, kl. 9.30 — 12.00°

8 Borgensram for de kommunala bolagen fr o m 2022, ekonomichef Gunnar Elvingsson,
kl. 9.30 — 12.00"

9 Borgensavgift for de helagda kommunala bolagen fr o m 2022, ekonomichef Gunnar
Elvingsson, kI. 9.30 — 12.00"

10 Utdelning fran de helagda kommunala bolagen, ekonomichef Gunnar Elvingsson, kl.

9.30 - 12.00"
1 Riktlinjer for investeringshantering, ekonomichef Gunnar Elvingsson, kl. 9.30 — 12.00*
Besoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se PlusGiro 11 16 61-5
Postadress Fax 0479-52 82 97 Organisationsnr 212000-0902 Bankgiro 281-6809
Kommunstyrelseforvaltningen E-post kommun@osby.se

283 80 Osby
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12 Eventuell inlésen av pensionsratt (Handlingar presenteras pa sammantradet) ,
ekonomichef Gunnar Elvingsson, kl. 9.30 — 12.00"

13 Dialogmdte namndspresidier, klockan 13.00 — 16.30

HON 13.00 — 13.55
BUN 14.00 — 14.55
MBN 15.00 — 15.30
SBN 15.30 — 16.30

Niklas Larsson Robin Skoglund
Ordférande Sekreterare
* Arendena kommer med storsta sannolikhet inte halla pé till 12.00 utan

anledningen till att det ar satt till 12.00 &r pa grund av att det ar tiden som
ar avsatt till sammantridet.
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KOMMUN 2021-10-06

Koﬁmunstyrelseférvaltningen
Emma Frostensson
0479528120
emma.frostensson@osby.se

FAV Ledningssystem for socialtjanstens individ och

familjeomsorg
Dnr KS/2021:240 750

Arbete och valfardsforvaltningens forslag till Kommunstyrelsen

- Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for socialtjénstens
individ och familjeomsorg antas

Barnkonsekvensanalys

Se bifogad Barnkonsekvensanalys, daterad 2021-10-06.

Sammanfattning av arendet

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd SOFS 2011:9, Ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete, som trddde i kraft den 1 januari 2012, framgar det att all
hilso- och sjukvéard, socialtjanst och verksamhet enligt LSS, ska inritta ett
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Syftet med ett ledningssystem &r att
systematiskt och fortlopande kunna utveckla och sdkra kvaliteten i verksamheten. Med
stod av ledningssystemet ska den som bedriver verksamheten kunna planera, leda,
kontrollera, f6lja upp, utvirdera och forbittra verksamheten.

Ledningssystemet ska mojliggora att saker i verksamheten gors pa rétt sitt vid rétt
tillfalle. Det ska dven forebygga att det intraffar missforhéllanden eller avvikelser fran
de krav och mal som giller for verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter.

Med anledning av omorganisationen 1 april 2021 kravs att Kommunstyrelsen antar
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for socialtjanstens individ och
familjeomsorg.

Beslutsunderlag

- Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for socialtjdnstens individ och
familjeomsorg, daterat 2021-10-04.

.. . . Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se

Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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Emma Frostensson

Forvaltningschef Arbete- och
valfardsforvaltningen

Beslutet skickas till
Enhetschef Carina Alpar
Enhetschef Mariana Moller
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1 Bakgrund

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad SOSFS 2011:9 —
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgar det att
socialtjansten ska inratta ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
Syftet med det &r att systematiskt och fortldpande kunna utveckla och sékra
kvaliteten i verksamheten. Definitionen pa kvalitet &r att verksamheten
uppfyller de krav och mal som galler enligt lagar och foreskrifter.

2 Syfte

Syftet med ett ledningssystem dr att systematiskt och fortlépande kunna
utveckla och sékra kvaliteten i verksamheten. Ledningssystemet ska
mojliggora att saker i verksamheten gors pa ratt satt vid ratt tillfalle. Det ska
aven forebygga att det intraffar missforhallanden eller avvikelser fran de
krav och mal som galler fér verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter.

Med stod av ledningssystemet ska den som bedriver verksamheten kunna;
e planera
e leda
e kontrollera
o foOljaupp
e utvérdera

e fOrbéttra verksamheten

3 Ansvarsfordelning

Aktuellt ledningssystem omfattar socialtjanstens individ- och familjeomsorg
inom Arbete och valfardsforvaltningen som lyder under Kommunstyrelsen.

3.1.1 N&mndens ansvar
e Overgripande ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet samt
ansvar for ledningssystemets uppbyggnad och omfattning.

e Folja upp forvaltningarnas arbete med det systematiska
kvalitetsarbetet.

e Formulera mal for namndernas verksamheter.

3.1.2 Forvaltningschefens ansvar
e Ansvara for forvaltningens utvecklings- och kvalitetsarbete.

e Ansvara for forvaltningens 6vergripande egenkontroll vilket innebar
att intern kontroll av verksamheten sker systematiskt och
kontinuerligt.

e | samrad med enhetschefer leda utvecklings- och kvalitetsarbete och
med stod av ledningssystemet planera, leda, kontrollera, félja upp,
utvardera och forbéattra verksamheten.

e | samrad med enhetschefer och socialt ansvarig samordnare
formulera mal for verksamheterna.
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3.1.3

Vidta atgarder for att sakerstélla verksamhetens kvalitet inom
forvaltningen.

Enhetschefens ansvar

Driva enhetens utvecklings- och kvalitetsarbete och med stod av
ledningssystemet planera, leda, kontrollera, folja upp, utvérdera och
forbéattra verksamheten.

Séakerstalla att verksamhetens personal kanner till och arbetar enligt
processer och rutiner i ledningssystemet.

| samrad med forvaltningschef och socialt ansvarig samordnare
formulera mal for verksamheten.

Gora riskbeddomningar.

Vidta atgarder for att sékerstalla verksamhetens kvalitet inom
enheten.

Att introduktion av nyanstallda medarbetare sker pa ett sikert sétt.

Samverka med interna och externa aktorer for en kvalitativ
socialtjanst.

Socialt ansvarig samordnares ansvar

Kvalitetssékring och kvalitetsutveckling, tillse att det finns ett
uppdaterat ledningssystem for forvaltningens socialtjanst.

Tillsammans med ansvariga chefer leda och driva utvecklings- och
kvalitetsarbete och med stod av ledningssystemet planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvardera och forbattra verksamheten.

| samrad med forvaltningschef och enhetschefer formulera mal for
verksamheten.

Samordna introduktion av nyanstélld personal enligt rutin.
Uppratta och uppdatera riktlinjer och rutiner.

Halla sig uppdaterad kring forfattningar, styrdokument och
vetenskapliga rén som galler for socialtjansten.

Utreda avvikelser i verksamheten samt besluta om lex Sarahrapporter
ska skickas vidare till IVO. Sammanstélla och analysera avvikelser
samt lamna forslag pa atgarder for att sakra verksamhetens kvalitet.

Utfdra loggkontroller och journalgranskning.
Utreda om misstanke finns om obehdrig dtkomst till journal.
Sammanstélla kvalitetsberéattelse.

Medarbetarens ansvar
Medverka till att den verksamhet som bedrivs ar av god kvalitet.

Ansvara for att arbeta enligt uppréattade processer, riktlinjer, rutiner
och i enlighet med gallande delegationsordning samt aterkoppla nar
dessa inte fungerar.

Aktivt medverka i utbildning och handledning.
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e Rapportera avvikelser i verksamheten.

4 Kvalitet —utgangspunkten for ledningssystemet

Kvalitet ar ofta kopplat till varderingar, synsétt och férhallningssatt. Vad
som &r kvalitet forandras 6ver tid, bland annat nar samhéllets och
medborgarnas behov och forvantningar forandras. Med anledning dédrav kan
kvalitet endast uppnas i en verksamhet som har formaga att forandras och
utvecklas utifran nya kvalitetskrav.

Att uppfylla lagens krav &r en forutsattning for att leverera tjanster av god
kvalitet och ar grunden for att var verksamhet ska vara rattsséker.

SOSFS 2011:9 innehaller bestammelser om hur kvalitet i verksamheten
systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sékras. Definitionen av
kvalitet utgor darmed grunden for bade hur ledningssystemet ska byggas upp
samt for det som ska uppnas med hjalp av ledningssystemet.

| Socialstyrelsen foreskrifter och allmanna rad definieras kvalitet som “att en
verksamhet uppfyller de krav och mal som galler for verksamheten enligt
lagar och andra forskrifter om halso- och sjukvard, socialtjanst och stod och
service till vissa funktionshindrade och beslut som har meddelats med stod
av sadana forskrifter.”

| Socialtjanstlagens 3 kap. 38 (SoL) star det att insatser inom socialtjansten
ska vara av god kvalitet, att for utforande av socialndmndens uppgifter ska
det finnas personer med l&mplig utbildning och erfarenhet samt att kvalitet i
verksamheten systematiskt och fortlépande ska utvecklas och sakras.
Ytterligare mal for socialtjanstens verksamhet regleras i SoL 1 kap. 18 dar
det anges att verksamheten ska bygga pa respekt for manniskors
sjalvbestdmmanderétt och integritet.

Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram
ett antal kvalitetsindikatorer som beskriver vad god kvalitet &r i
socialtjansten och i den kommunala hélso- och sjukvarden. Verksamhetens
kvalitet ar en foljd av att tjansterna svarar mot de mal (lagar, forordningar,
foreskrifter) som beslutats samt att de:

e bygger pi respekt for den enskildes sjélvbestimmande och integritet

e utgdr frdn helhetssyn pa den enskildes situation, &r samordnade och
praglade av kontinuitet

e &r kunskapsbaserade och effektivt utférda

e drtillgangliga

e &rtrygga och sékra och préaglas av rattssakerhet i
myndighetsutévning

Utdver SoL styrs verksamheterna av Lag om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), Lag med séarskilda bestammelser om vard av unga (LVU),
Forvaltningslagen (FL) samt Offentlighets- och sekretesslagen (OSL). For
att forsta och tolka ett krav eller ett mal i en lag kan lagens forarbeten ge
vagledning. Allméanna rad, handbdcker, nationella riktlinjer, vagledningar
och andra publikationer fran Socialstyrelsen kan dven de vara ett stod.
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5 Ledningssystemets olika delar

5.1 Processer och rutiner

Den som bedriver verksamhet ska identifiera, beskriva och faststélla de
processer som behovs for att sdkerstélla verksamhetens kvalitet. En process

ar en serie aktiviteter som framjar ett bestamt andamal eller ett avsett
resultat. FOr varje process ska socialtjansten;

e identifiera de aktiviteter som ingar

e Dbestdmma aktiviteternas inbdrdes ordning

e utarbeta och faststélla de rutiner som behdvs for att sakra

verksamhetens kvalitet

En rutin ska beskriva ett bestamt tillvagagangssatt for hur en aktivitet ska

utforas och hur ansvarat for utférandet ar fordelat.

Processer och rutiner som kravs for att séakerstélla kvaliteten tas fram och

halls organiserade pa ett sddant satt att medarbetare latt kan hitta dem.

Identifierade processer;

5.1.1 Barn och familjeenheten

Forskola och
skola

Process Rutin Galler for Rutin finns
Handlaggning- Placerad barns Socialsekreterare | Gemensam mapp
placerade barn skolgang

Rutin vald i ndra
relationer

Handlaggning —
vald i nara
relationer

Socialsekreterare

Gemensam mapp

Mottagning av
anmalningar

Aktualisering och
foérhandsbedémning

Socialsekreterare,
le
socialsekreterare,
enhetschef,
administratorer

Gemensam mapp

Verkstallan av Uppstart och
interna uppféljning av
dppenvardsinsatser | interna
Oppenvardsinsatser

Socialsekreterare,
le
socialsekreterare,
behandlare

Gemensam mapp

handelser

Rapportering av Avvikande All personal inom | Gemensam mapp
avvikande héndelser och socialtjanst
héndelser risker kopplat till

verksamhetens

kvalitet
Rapportering av Lex Sarah All personal inom | Gemensam mapp
avvikande socialtjanst
handelser
Rapportering av Synpunkter och All personal inom | Gemensam mapp
avvikande klagomal socialtjanst

Sida
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5.1.2 Vuxenenheten
Missbruk/vald i nara relationer
Process Rutin Galler for Rutin finns
Handl&ggning Rutin vid Socialsekreterare | Gemensam mapp
missbruk/beroende omedelbart
omhéandertagande

Handlaggning - socialt
boende

Rutin vid bistand
i form av socialt
boende
andrahand

Socialsekreterare

Gemensam mapp

Handlaggning - socialt
boende

Rutin vid bistand
i form av socialt
boende i akuta
situationer

Socialsekreterare

Gemensam mapp

Handl&ggning - socialt
boende

Rutin misskotsel
i socialt boende

Socialsekreterare

Gemensam mapp

Handlaggning — vald i
nara relationer

Rutin vald i nira
relationer

Socialsekreterare

Gemensam mapp

Rapportering av
avvikande héndelser

Avvikande
héandelser och
risker kopplat till

All personal
inom socialtjanst

Gemensam mapp

verksamhetens

kvalitet
Rapportering av Lex Sarah All personal Gemensam mapp
avvikande handelser inom socialtjanst
Rapportering av Synpunkter och All personal Gemensam mapp
avvikande héndelser klagomal inom socialtjanst

Ekonomiskt bistand
Process Rutin Galler for Rutin
finns

Handl&ggning Anvisning till | Socialsekreterare/ Gemensam
ekonomiskt bistand Osby kommun | arbetsmarknadshandldggare | mapp

Kompetensa
Handl&ggning Rutin Socialsekreterare/ Gemensam
ekonomiskt bistand sjukprocessen | arbetsmarknadshandléggare | mapp
Handl&ggning Rutin aterkrav | Socialsekreterare Gemensam
ekonomiskt bistand - mapp
aterkrav
Handl&ggning Rutin vid Socialsekreterare Gemensam
ekonomiskt bistand - bistdnd i form mapp
utsluss av socialt

boende

andrahand
Handl&ggning Rutin vid Socialsekreterare Gemensam
ekonomiskt bistand - bistand i form mapp
utsluss av socialt

boende i akuta

situationer
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Handlaggning Rutin Socialsekreterare Gemensam
ekonomiskt bistand - misskotsel i mapp
utsluss socialt boende
Rapportering av Avvikande All personal inom Gemensam
avvikande handelser héndelser och | socialtjénst mapp

risker kopplat

till

verksamhetens

kvalitet
Rapportering av Lex Sarah All personal inom Gemensam
avvikande handelser socialtjanst mapp
Rapportering av Synpunkter All personal inom Gemensam
avvikande handelser och klagomal | socialtjanst mapp

5.1.3 Familjehuset

Process Galler for Rutin finns

Verkstallan av interna

Uppstart och

Socialsekreterare,

Gemensam mapp

dppenvardsinsatser uppféljning av le
interna socialsekreterare,
oppenvardsinsatser | behandlare
Rapportering av Avvikande All personal Gemensam mapp

avvikande handelser

handelser och

risker kopplat till

inom socialtjanst

Sida
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verksamhetens

kvalitet
Rapportering av Lex Sarah All personal Gemensam mapp
avvikande handelser inom socialtjanst
Rapportering av Synpunkter och All personal Gemensam mapp
avvikande héndelser klagomal inom socialtjanst

5.2 Samverkan

Flera av de som kommer i kontakt med vara verksamheter har

sammansatt problematik som kraver insatser fran olika aktorer. Att vi
samarbetar och samverkar internt och externt med andra myndigheter och
aktorer ar i dessa fall en forutsattning for att individer ska kunna fa den hjalp
och det stdd som svarar mot behoven. De formaliserade interna och externa
samverkansformerna har som syfte att starka kvaliteten avseende bland annat
individuellt inriktade insatser, allmant inriktade insatser och strukturinriktade
insatser.

Den som bedriver socialtjanst ska identifiera de processer dar samverkan
behovs for att sakra kvalitén pa verksamheten. Foreskrifternas krav pa att
identifiera, beskriva och faststélla processer for samverkan galler inom
organisationen, det vill s&ga mellan olika enheter och mellan olika
personalgrupper, men &ven hur samverkan med externa aktorer ser ut.

5.3 Personal- och kompetensférsorjning

Att personal har ratt kompetens &r en forutsattning for att de ska kunna
medverka i kvalitetsarbetet och ge en god vard och omsorg. Utan réatt
kompetens har personalen inte forutsattningar att fullgora sin
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rapporteringsskyldighet eller i Ovrigt delta i kvalitetsarbetet. FOr att den som
bedriver verksamheten ska kunna utveckla och sékra kvaliteten krévs en
planering for personalforsérjning och kompetensutveckling.

Vid det arliga medarbetarsamtalet gor ansvarig chef tillsammans med
medarbetaren en individuell plan for kompetensutveckling/kompetensbehov.

Nyanstéllda erbjuds introduktion och mentorskap enligt rutin.

5.4 Systematiskt forbattringsarbete

For att sakerstéalla att ledningssystemet &r uppbyggt pa ett andamalsenligt satt
kravs ett fortldpande systematiskt forbattringsarbete.

% Identifiera krav och mal

i lagstiftningen
e Planera arbetet for att
sakerstalla dessa krav och
mal - ta fram processer
och rutiner
e« Riskanalyser

e Arbeta utifrédn faststillda
processer och rutiner

« Ta emot rapporter,

klagomal och

synpunkter - utred,

sammanstdll och analysera

J/
Y
7

y
 Falja upp och utvardera

rocesser och rutiner - arbeta
P = resultatet - egenkontroll

Utveckla och forbéttra
for att uppnd krav och méal

Bilden, tagen ur Socialstyrelsens handbok for tillampning av foreskrifter och
allmanna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, visar
grunden i uppbygganden av ett ledningssystem samt det systematiska
forbattringsarbetet. De inre pilarna visar pa de olika fasernas tidsordning och
att kvalitetsarbete ar ndgot som pagar hela tiden. De langa pilarna visar pa att
utveckling och forbattring av verksamhetens processer och rutiner kan
behdvas under varje fas (planering, genomférande och utvardering).
Eftersom kvaliteten standigt ska utvecklas och sakras blir ett ledningssystem
aldrig fardigt.

5.4.1 Riskanalyser

Genom att gora riskanalyser arbetar den som bedriver verksamhet
forebyggande. Det handlar om att identifiera handelser som skulle kunna
intréffa och som gor att verksamheten inte lever upp till de krav pa kvalitet
som géller. Dar risker uppméarksammas ska atgarder sattas in.

5.4.2 Egenkontroll

Den som bedriver verksamhet ska utéva egenkontroll. Det innebar att
systematiskt folja upp och utvérdera den egna verksamhetens resultat.
Egenkontrollen innebdr daven en kontroll av att verksamheten bedrivs enligt
de processer och rutiner som finns beskrivna i ledningssystemet.
Egenkontroll kan bedrivas som en intern granskning av att verksamheten
uppnar stallda krav och mal. Socialstyrelsen allménna rad ger véagledning om
vad egenkontrollen kan innefatta.

Egenkontroll inom socialtjanstens individ och familjeomsorg innefattar;

e Oppna jamforelser
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e Brukarundersokningar

e Checklistor som ska besvaras av ansvarig chef med koppling till
verksamhetens kvalitet.

e Dokumentationsgranskning
e Sammanstéllning och analys av avvikelser

5.4.3 Utredning av avvikelser

En avvikelse uppstar om en verksamhet inte nar upp till kvalitet, det vill sdga
inte lever upp till de krav och mal som finns i lagar, foreskrifter och beslut.
En avvikelse uppstar dven om personal inte arbetar efter de processer och
rutiner som finns beskrivna i ledningssystemet. Rutiner for
avvikelsehantering finns.

Rapporteringsskyldighet av missférhallanden — lex Sarah

Alla som fullgér uppgifter inom socialtjansten omfattas av en
rapporteringsskyldighet. Det innebér att de som fullgor uppgifter maste
rapportera om de uppmarksammar eller far kannedom om ett
missforhallande eller en pataglig risk for missférhallande som rér den som
far eller kan komma i fraga for insatser inom verksamheten. Dessa rapporter
ska utredas (lex Sarah).

Alla rapporter enligt lex Sarah redovisas for ansvarig ndmnd.

Synpunkter och klagomal

Den som bedriver verksamhet ska ta emot och utreda synpunkter och
klagomal pa verksamhetens kvalitet. Synpunkter avser forslag pa
forbattringar medan klagomal ar att nadgon klagar pa att verksamhetens
kvalitet inte & uppnadd. Utredningen ska leda till ett stallningstagande till
om det forekommit en avvikelse i verksamheten. | Osby kommun finns
information om synpunkts- och klagomalshantering pa hemsidan.

Avvikelser och risker kopplat till verksamhetens kvalitet

All personal ska utover lex Sarah-rapporter dven anmala dvriga avvikande
héndelser och risker kopplat till verksamhetens kvalitet. Rutin for detta finns.
En avvikande handelse innebér ett avsteg fran verksamhetens kvalitet. En
risk &r ett tankbart avsteg fran verksamhetens kvalitet.

Sammanstéllning och analys

Det racker inte att enbart utreda inkomna avvikelser for sig utan de ska
sammanstallas och analyseras. Detta for att den som bedriver verksamheten
ska kunna se monster eller trender som indikerar brister i verksamhetens
kvalitet. Det systematiska arbetet med sammanstallning och analys gors tva
ganger per ar och redovisas da for ansvarig namnd.

5.4.4 Forbattrande atgarder samt forbattring av processer och rutiner

Beroende pa resultaten av riskanalyser, egenkontroller, utredning av
avvikelser och sammanstéllning och analys av inkomna rapporter,
synpunkter och klagomal ska den som bedriver verksamhet vidta de atgarder
som behdvs for att sékra verksamhetens kvalitet.

Visar det sig att de processer och rutiner som finns i ledningssystemet inte &r
andamalsenliga for att verksamheten ska uppna kvalitet ska de forbéttras.



Datum Sida
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6 Dokumentationsskyldigheten

Verksamheten ska dokumentera arbetet med att systematiskt och fortlépande
utveckla och sdkra verksamhetens kvalitet (SOSFS 2011:9). Kravet pa
dokumentation géller alla delar av det systematiska kvalitetsarbetet, sa val
ledningssystemets grundlédggande uppbyggnad som det systematiska
forbattringsarbetet. Det innebadr att faststallda processer, riktlinjer och rutiner
ska var dokumenterade. Det innebéar dven att arbete med att planera och
utfora riskanalyser, egenkontroller och hantera synpunkter, klagomal och
rapporter ska dokumenteras samt vilka forbattrande atgarder som framkomna
avvikelser har lett till.

Dokumentation, planering, atgarder och uppfoljning sker i kommunens
verksamhetssystem. Forvaltningen ska varje ar ta fram en
verksamhetsberattelse for aret och en verksamhetsplan for nastkommande ar.
Varje forvaltning ansvarar aven for att ta fram en kvalitetsberéattelse.
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Barnkonsekvensanalys
FAYV Ledningssystem for socialtjéinstens individ och familjeomsorg
Dnr KS/2021:240 750

Vilka barn beror arendet och hur?

Barn som kommer i kontakt med socialtjidnstens individ och
familjeomsorg.

Barn till vuxna som kommer i kontakt med socialtjénstens individ och
familjeomsorg.

Syftet med ett ledningssystem é&r att systematiskt och fortlopande kunna
utveckla och sédkra kvaliteten i verksamheten. Med stod av
ledningssystemet ska den som bedriver verksamheten kunna planera,
leda, kontrollera, f6lja upp, utvirdera och forbéttra verksamheten.
Ledningssystemet ska mdjliggora att saker i verksamheten gors pa rétt
sétt vid rétt tillfalle. Det ska dven forebygga att det intraffar
missforhallanden eller avvikelser frin de krav och mél som géller for
verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter. Med ett funktionellt
ledningssystem sékerstélls att Osby kommun har en socialtjanst som
levererar stod och insatser till barn och deras fordldrar som héller god
kvalitet och lever upp till lagar och foreskrifter och nar uppsatta mél for
verksamheten.

Har berorda barns eget perspektiv beaktats?

Ja, beskriv metod

Beskriv resultatet

Nej, barns erfarenheter har inte inhdmtats, motivera.

Nej, drendet avser styrdokument pd overgripande niva.

Besoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx  Hemsida www.osby.se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Osby kommun, Fax E-post kommun@osby.se Bankgiro 281-6809
283 80 Osby
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Vilket beslut vore bast for barnet?

Beskriv eventuella intressekonflikter, prioriteringar och
avvagningar. Om barnets basta inte ar avgorande faktor i
beslutet, hur kan barn kompenseras?

FORDJUPAD KONSEKVENSBEDOMNING

Finns stod for beslutet i forskning och beprovad erfarenhet?
Ja, beskriv

Nej, motivera
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KOMMUN 2021-09-17

Koﬁmunstyrelseférvaltningen
Emma Frostensson
0479528120
emma.frostensson@osby.se

FAV Huvudmannaplan studie- och yrkesvagledning
Dnr KS/2021:297 615

Kommunstyrelseforvaltningen forslag till Kommunstyrelsen

- Huvudmannaplan for studie- och yrkesvégledning antas under forutséttning att
samma beslut fattas i Barn- och utbildningsndmnden.

Barnkonsekvensanalys
Se bifogad barnkonsekvensanalys.
Sammanfattning av arendet

Alla barn, unga och vuxna 1 Osby kommun ska fa sitt behov av studie- och
yrkesvigledning tillgodosett. En systematisk och kvalitativ studie-och yrkesvéigledning
bidrar till battre kunskaper om arbetslivet och 6kar kommuninvanarnas valkompetens. Det
kan 1 sin tur stirka studiemotivationen, ge 6kad kunskap om studie- och yrkesval, farre
avhopp/byten pa gymnasieskolan/vuxenutbildningen samt bidra till fler kontakter pa
arbetsmarknaden och mojligheter till en hogre utbildning.

Huvudmannaplanen for studie- och yrkesvégledning omfattar alla skolformer.

Syftet med huvudmannaplanen &r att tillgodose kommuninvénarnas ritt till studie- och
yrkesvigledning 1 bade generell och individuell bemarkelse. Malséttningen &r att

ge kommuninvinarna mojligheten till god sjélvkdnnedom, medvetenhet samt en utvecklad
valkompetens infor framtida studie- och yrkesval. Huvudmannaplanen ska utgoéra en
grund for verksamheternas planering av studie- och yrkesvégledning.

Langsiktiga mal
o (Okad andel behériga elever till de nationella programmen och 6kad andel med
examen fran gymnasieskola och vuxenutbildningen.
e Erbjuda en kvalitativ, likvardig, langsiktig och systematisk studie- och
yrkesvégledning fran forskola till vuxenutbildning.
¢ Bidra till kommunens dvergripande mal att halvera kostnaderna for ekonomiskt

bistand fram till 2030.
Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se g
Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902

Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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Till huvudmannaplanen finns tvd bilagor, sida sex och sju, dessa beskriver redan
beslutade malomréaden och ndmndsmal samt av forvaltningarna beslutade
verksamhetsmal.

Beslutsunderlag

- Huvudmannaplan studie- och yrkesvégledning

Petra Gummesson Emma Frostensson

Kommundirektor Forvaltningschef Arbete- och
valfardsforvaltningen

Beslutet skickas till
Rektor Marie Olsson
Forvaltningschef Emma Frostensson

Forvaltningschef Eva Andersson
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Barnkonsekvensanalys
FAV Huvudmannaplan studie- och yrkesvigledning
Dnr KS/2021:297 615

Vilka barn beror arendet och hur?

Alla barn och unga i Osby kommun.

Detta styrdokument ska syfta till att sdtta ramarna for en mer systematisk
och kvalitativ studie-och yrkesvigledning. Det i sin tur bidrar till battre
kunskaper om arbetslivet och 6kar barn och ungas valkompetens.
Ambitionen &r att 6ka barn och ungas studiemotivationen vilket ska bidra
till en 6kad andel behoriga elever till de nationella programmen, 6kad
andel med examen frdn gymnasieskola, farre avhopp/byten pa
gymnasieskolan.

Huvudmannaplanen ska dven stérka studie- och yrkesvagledning till vuxna
vilket ska bidra till hogre utbildning och fler 1 arbete. Det innebér att fler
barn har fordldrar som gér till arbetet varje dag, vilket 4r gynnsamt for
hela familjen och framf6rallt barnen.

Har berorda barns eget perspektiv beaktats?

Ja, beskriv metod

Beskriv resultatet

Nej, barns erfarenheter har inte inhdmtats, motivera.

Har ej gjorts i samband med 6vergripande styrdokument. Barn och unga bor
involveras 1 den fortsatta processen och vid implementering.

Besoksadress Vastra Storgatan 35 Telefon 0479-52 80 00 vx  Hemsida www.osby.se Organisationsnr 212000-0902
Postadress Osby kommun, Fax E-post kommun@osby.se Bankgiro 281-6809
283 80 Osby
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Vilket beslut vore bast for barnet?

Antagande av en huvudmannaplan ar det bésta beslutet for barnet.

Beskriv eventuella intressekonflikter, prioriteringar och
avvagningar. Om barnets basta inte ar avgorande faktor i
beslutet, hur kan barn kompenseras?

FORDJUPAD KONSEKVENSBEDOMNING

Finns stod for beslutet i forskning och beprovad erfarenhet?
Ja, beskriv

Nej, motivera
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Tillgodose elevens behov av
studie- och yrkesvagledning

Vagledningssamtal Information

Hndevishing Studie- och yrkesvagledare gy dje- och yrkesvagledare

Larare

Studie- och yrkesvagledare Rektor

Larare

Studie- och yrkesvagledning

Bild: Skolverket (med “elevens” avses kommuninvanare i Osby kommun)

Vi arbetar tillsammans med att skapa en storre forstaelse hos bdde
unga och vuxna kring arbetsmarknaden och dess krav. Vi vill fa dem
att gora medvetna studie- och yrkesval, vilket bidrar till en hallbar
kompetensforsorjning over tid och en battre matchning pa framtidens
arbetsmarknad”

Utdrag ur Osby kommuns strategi: Integration, arbete och kompetensforsorjning



1 Inledning

Alla barn, unga och vuxna i Oshy kommun ska fa sitt behov av studie- och
yrkesvégledning tillgodosett. Kommunens studie- och yrkesvagledning ar
ett viktigt verktyg for att kunna gora val underbyggda studie-och yrkesval.
Betydelsen av en hdg kvalitet av studie och yrkesvégledning, for att ge
kommuninvanarna forutsattningar att na sin fulla utveckling infor framtida
studie- och yrkesval, vaxer i takt med att utbudet av utbildningar och
yrkesinriktningar blir allt fler och mer svaréverskadliga.

En systematisk kvalitativ studie-och yrkesvégledning bidrar till battre
kunskaper om arbetslivet och 6kar kommuninvanarnas valkompetens. Detta
kan i sin tur stdrka studiemotivationen, ge 6kad kunskap om studie- och
yrkesval, farre avhopp/byten pa gymnasieskolan/vuxenutbildningen samt
bidra till fler kontakter pa arbetsmarknaden och méjligheter till en hogre
utbildning.

Syfte och mal

Syftet &r att tillgodose kommuninvanarnas rétt till studie- och
yrkesvagledning i bade generell och individuell bemarkelse. Malsattningen
ar att ge kommuninvanarna mojligheten till god sjalvkannedom,
medvetenhet samt en utvecklad valkompetens infor framtida studie- och
yrkesval. Huvudmannaplanen ska utgdra en grund for verksamheternas
planering av studie- och yrkesvagledning.

Langsiktiga mal

e Okad andel behériga elever till de nationella programmen och 6kad
andel med examen fran gymnasieskola och vuxenutbildningen.

e Erbjuda en kvalitativ, likvardig, langsiktig och systematisk studie-
och yrkesvagledning fran forskola till vuxenutbildning.

e Bidra till kommunens 6vergripande mal att halvera kostnaderna for
ekonomiskt bistand fram till 2030.

Delmal

e Alla skolformer ska ha en handlingsplan for studie- och
yrkesvégledning, med kvalitetssékring av prao/APL/praktik/LIA,
som ska inga i det arliga systematiska kvalitetsarbetet.

e Skapa en tydlig koppling mellan studie- och yrkesvégledande insatser
och @mne i skolan under hela lasaret.



2 Planering, uppfdljning och utvardering

Styrgruppen fér Samverkan Utbildning — Arbete
e ansvarar for att en handlingsplan utarbetas for varje skolform

e ansvarar for arliga uppfoljningar av huvudmannaplan samt
handlingsplaner for de olika skolformerna.

Rektor

e initierar och ansvarar for att varje skolenhet planerar aktiviteter
utifran handlingsplanen med hansyn tagen till enhetens behov och
forutsattningar.

Rektor tillsammans med ansvariga representanter

e arbetar med arliga uppféljningar av skolans aktiviteter, fokus ska
ligga pa maluppfyllelse mot verksamhetens/enhetens nulages-
bedémning och satta mal for aret, mot laroplan, de nationella malen
for studie- och yrkesvagledning samt de olika namndernas mal (s. 6).

Ansvariga pedagoger och SYV

e pa respektive enhet planerar in aktiviteter i arshjulet med stod av
malomraden for studie- och yrkesvagledning for de olika
skolformerna (s. 7). Ansvariga bidrar med stod till kollegorna
I6pande under aret.

3 Information om studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvagledning bestar av tva delar: generell- och individuell
bemérkelse.

Studie- och yrkesvagledning — Generell

Omfattar all den verksamhet som bidrar till att ge individen kunskaper och
fardigheter som underlag for att fatta beslut om framtida studie- och
yrkesval. Det innebér till exempel att studie- och yrkesvégledning &r hela
skolans ansvar och ska vara en naturlig del i undervisningen.

Det handlar om skoldmnets koppling till arbetslivet, normkritisk
perspektivvidgning, valkompetens samt belysa arbetsmarknad, arbetsliv,
utbildningar och yrken.

Studie- och yrkesvagledning — Individuell

Handlar om den personliga véagledningen som studie- och yrkesvégledaren
ger i form av vagledningssamtal individuellt och i grupp.

Hér ges individen mojlighet att reflektera 6ver sig sjélv i relation till olika
framtidsvagar. Studie- och yrkesvégledningen ska utga fran individens
behov och forutsattningar samt kunna anpassas for att pa basta satt stodja
individen att ga vidare i sin valprocess och att genomfora sina beslut.



Studie- och yrkesvéagledning — Generell

Osby kommun ska ha ett brett utbud av insatser och aktiviteter for att
tillgodose individens olika behov av studie- och yrkesvéagledning.

Varje verksamhet arbetar med studie- och yrkesvagledning i generell
bemarkelse och ser till att verksamheten uppfyller satta mal.

Varje verksamhet organiserar samarbetet med studie- och
yrkesvégledare for klassrumsbesdk, informationstraffar eller enskilda
arende.

Studie- och yrkesvagledning — Individuell

Tillgang till studie- och yrkesvégledare kan finnas vid:

informationsmote med vardnadshavare samt elever, enskilt eller i
grupp

information/undervisning gallande studie- och yrkesvagledning
vagledningssamtal

arende gallande nyanlanda individers framtida studie- och yrkesval

framtagande av underlag nar rektor 6vervéger beslut om ett
atgardsprogram med anpassad studiegang

sékerstéallande och vidareutveckling av studie- och yrkesvégledning i
generell bemérkelse

studie- och yrkesorienterande insatser

information till personal géllande svenska skolsystemet och dess
forandringar, samt information om kommunens
gymnasieval/behdrighet

utarbetande av individuell studieplan for elev



4 Malomraden, Osby kommun (Bilaga 1)

Kommunfullméaktiges malomraden

Attraktiv och hallbar boendekommun

Vi arbetar medvetet for att skapa attraktiva boendemiljéer och dkat
bostadsbyggande. Oshy kommun bedriver ett hallbarhetsarbete med
kommande generationer i atanke.

Utveckling och tillvaxt

Utbildning och kommunikation ar en forutséttning for att vara en
Oppen och modern kommun. Vi jobbar for utveckling och tillvéxt i
ett nara samarbete med néringslivet.

Trygghet hela livet
Tillsammans skapar vi forutsattningar och mojligheter for méanniskor
i alla ldrar att forma ett tryggt liv.

Kommunstyrelsens mal

Osby kommun &r en hallbar kreativ kommun som bidrar till tillvaxt
och utveckling.

Osby kommun 6kar service och tillganglighet for medborgare genom
digitalisering, kommunikation och kunskap.

Osby kommun har ett gott ledarskap och medarbetarskap.

Barn- och utbildningsnamndens mal

Vi ska erbjuda utbildning och métesplatser som leder till en dkad
medvetenhet om livsstilens betydelse for halsan, miljon och
samhallet.

Vi ska skapa o6kad tillganglighet och delaktighet genom att erbjuda
Okad kunskap, kommunikation och skapande.

Vi ska ge alla det stdd de behover for att kunna utvecklas och
utmanas efter sina forutsattningar.



5 Malomraden, studie- och yrkesvagledning (Bilaga 2)

SKOLFORM Sjalvkannedom Arbetsliv & Utbildning Motverka begransningar Valkompetens Relevans

GR ak. 3 Eleven kan beskriva sig sjalv med nagra | Eleven kan beskriva olika yrken och Eleven har fatt mojlighet att Eleven har fatt mojlighet att Eleven har en forstaelse
egenskaper. verksamheter i ndromradet. reflektera kring normer och reflektera dver val och hur dessa | for varfor man gar i

stereotyper i arbetslivet. far konsekvenser. skolan.

GR ak. 6 Eleven kan beskriva nagra av sina Eleven har breddad och férdjupad Eleven kan reflektera dver hur Eleven har strategier for att Eleven har forstaelse for
formagor och skapa mal for dnskade kunskap om yrken, verksamheter och stereotyper och bakgrund kan analysera och granska olika kunskapers och &mnens
forméagor. begrepp kring arbetslivet paverka individers val av utbildning | valalternativ. betydelse i arbets- och

och yrke. samhéllslivet.

GR ak. 9/IM | Eleven kan formulera en malbild for de | Elevens perspektiv om sina méjligheter | Eleven kan gora val som inte Eleven kan genomfora ett val Eleven kan beskriva
narmaste aren som stammer Gverens pa arbetsmarknaden har vidgats. begransas av kon eller social eller underbyggt gymnasieval. sambandet mellan sig
med de egna egenskaperna och Eleven har god kdnnedom om kulturell bakgrund utan baseras pa sjalv, utbildning och
formagorna. gymnasieskolan och de olika intresse och férmagor. arbete.

programmen.

GY ak. 1 Eleven kan formulera en malbild for de | Eleven har 6kade kunskaper om vidare | Eleven kan gora val som inte Eleven har god insikt om sina egn | Eleven har forstaelse for
narmaste &ren som stdmmer dverens studier och yrken begrénsas av kon eller social eller | a férutséttningar och har gjortett s | vad inriktningen innebér
med de egna egenskaperna och kulturell bakgrund utan baseras pa | tudieval som minskar risken for framtida val.
formagorna. intresse, férmagor och for omval och studieavbrott.

forutsattningar.

GY ak. 3 Eleven kan formulera Elevens perspektiv om sina méjligheter | Eleven kan gdra val som inte Eleven kan genomféra ett véal und | Eleven kan beskriva
en realistisk malbild for framtiden som till fortsatta studier och arbetslivets kom | begransas av kén eller social eller erbyggt studie- och yrkesval utifra | sambandet mellan sig
stdmmer Gverens med de egna petens- och rekryteringsbehov har kulturell bakgrund utan baseras pa | n sina forutsattningar. sjalv, utbildning och
egenskaperna och féormagorna. vidgats. intresse, formagor och arbete.

férutsattningar.
Komvux Eleven kan formulera en realistisk Elevens perspektiv om sina méjligheter | Eleven kan gdra val som inte Eleven har god insikt om sina Eleven kan beskriva

malbild som stdmmer Gverens med
egna egenskaper, formagor och
forutsattningar.

till fortsatta studier och arbetslivets kom
petens och rekryteringsbehov har
vidgats.

begransas av kén eller social eller
kulturell bakgrund utan baseras pa
intresse, formagor och
forutsattningar.

egna formagor och forutsattningar
har gjort ett studie- och yrkesval
som minskar risken for
studieavbrott.

sambandet mellan sig
sjalv, utbildning och
arbete.

Om malomradena
Anvinds som stod vid planering av aktiviteter i arshjulet samt vid uppféljning/utvardering.
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Koﬁmunstyrelseférvaltningen
/Gunnar Elvingsson/
10479528161/
/gunnar.elvingsson@osby.se/

Tidplan for arbetet med budget 2023 och flerarsplan 2024-25
Dnr KS/2021:329 041

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsen

Tidplan for arbetet med budget 2023 och flerdrsplan 2024-2025 godkénns enligt upprittat
forslag.

Barnkonsekvensanalys

Arendet handlar om tidplan f6r kommunens budgetarbete och berdr inte barn.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till tidplan och anvisning for
budgetprocessen under 2022 géllande budget 2023 och flerarsplan 2024-2025. Enligt
forslaget sa beslutar kommunstyrelsen om ekonomiska direktiv for budgetarbetet i mars
ménad. Tidplanen bygger i 6vrigt pd att kommunstyrelsen behandlar budgeten i juni och
kommunfullmiktige fattar beslut i november efter valet. Formerna for
budgetberedningens arbete dr, i likhet med 2021, uppdelat i en informationsdel och i en
mer konkret beredningsdel.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen, 2021-10-20.

Forslag till tidplan och anvisning for budget 2023 och flerarsplan 202425, daterad den 20

oktober 2021.
Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se g
Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902

Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby
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Petra Gummeson /Gunnar Elvingsson/

Kommundirektor /Ekonomichef/
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% OSBY

KOMMUN 2021-10-20

KS/2021:329

Tidplan for budgetprocess under 2022 for budget 2023 och flerarsplan 2024-2025),

Datum | Mote/Beslut Aktivitet
10 nov KS beslut om budgetanvisningar och tidplan
2021
Presidiedverlaggningar/alt
partioverlaggningar infor KS beslut om
ekonomiska direktiv.
9 mars KS beslut om ekonomiska direktiv for
budgetprocessen baserat pa bokslut 2021,
volymfdrandringar och berdknat ekonomiskt
utrymme.
Februari Forvaltningarnas bedémning av lokalbehov som
2022 underlag till investeringsbudget.
Lokalbehoven anges i prioritetsordning.
Beslutas i respektive namnd.
14 Information lamnas till kommunledningsgruppen (KLG)
februari om forvaltningarnas bedémning av lokalbehov
infor behandling i respektive ndmnd.
28 Né&mnderna anmaler sina lokalbehov till
februari samhallsbyggnadsforvaltningen som pabdrjar
sammanstéllning av investeringsbudgetforslag
till budgetberedningen.




Datum | Mote/Beslut Aktivitet Extern information
29 mars | Budgetupptakt/Omvarldsdag. Deltagare:
Ks, samtliga presidier inkl bolagspresidier
och VD:ar, KLG, évriga. Program i detalj
bestams senare.
April Forvaltningarna arbetar fram underlag till drift
och “egen investeringsbudget” (projekt som inte
géller lokalbehov). Investeringarna anges i
prioritetsordning.
15 april Regeringens ekonomiska
prel. varproposition (varbudgeten)
presenteras.
25 april SKR, skatteunderlagsprognos
prel.
25 april Samhallsbyggnadsforvaltningens
sammanstallning over
investeringsbudgetforslag for lokalbehov &r
klar. Sammanstallningen éverlamnas till
kommunledningsgruppen (KLG) for
information/samordning.
Maj Forvaltningarna i samrad med resp. namnd
behandlar underlag till driftoudget och egen
investeringsbudget infor
budgetberedningens arbete.
2 maj KLG information/samordning av
investeringsbudgetforslag infor
budgetberedningen
23-24 Budgetinformation stor” grupp (ksau,
maj (1,5 | presidier, dvriga partier), information av resp
dag) namnd/férvaltning. Genomgang av samlad

investeringsbudget.




Datum | Mote/Beslut Aktivitet
16-17 Budgetberedning i form av kommunstyrelsens
juni arbetsutskott

20 juni Budgetinformation till oppositionsgrupper

20-23 Kommunovergripande samverkan av

juni budgetberedningens forslag.

29 juni KS (extra sammantrade). Budgetforslag,
Forslag till ramar for driftoudget 2023,
flerarsplan 2024-25
samt investeringsplan 2023-2027, skattesats.

25 aug

prel.

20 sept

prel.

Sept-dec Namndernas arbete med internbudget/ndmndsplan

2 nov KS Eventuell fornyad behandling av
budgetdrendet infor KF.

21 nov Nyvalt KF. Budgetbeslut om ramar for
driftbudget 2023, flerarsplan 2024-2025 samt
investeringsplan 2023-2027
skattesats.

23 dec N&mnderna ska ha fattat beslut om

internbudget/nd&mndsplan for 2023.







TJANSTESKRIVELSE Sida
OSBY @)

KOMMUN 2021-10-19

Koﬁmunstyrelseférvaltningen
/Gunnar Elvingsson/
10479528161/
/gunnar.elvingsson@osby.se/

Ram foér upplaning fr o m 2022
Dnr KS/2021:330 045

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunstyrelsen/kommunfullmaktige

- Osby kommuns ram for uppléning for dr 2022 faststélls till 790 mnkr.
- Kommunens checkkredit for kommunkoncernen ska uppga till hogst 20 mnkr.

- Kommunens ram for fordonsleasing ar 2022 faststélls till 12 mnkr.

Barnkonsekvensanalys

Arendet handlar kommunens finansforvaltning och upplaning och berér inte barn.

Sammanfattning av arendet

Kommunens laneskuld uppgér till 435 mnkr den 30 september 2021. Beroende pé
investeringstakten under drets sista kvartal kan det bli aktuellt att som hogst 1dna
ytterligare 25 mnkr.

Till f6ljd av den omfattande investeringsbudgeten for nésta ar s uppgar belopp for
upplaning i 2022 ars budget till 330 mnkr.

Forslaget ar darfor att laneramen faststills till 790 mnkr for ar 2022.
Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen, 2021-10-19.
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KOMMUN

Kommunstyrelseforvaltningen
/Gunnar Elvingsson/
10479528161/
/gunnar.elvingsson@osby.se/

Borgensram for de kommunala aktiebolagen fran och med 1

januari 2022
Dnr KS/2021:331 040

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunstyrelsen/kommunfullmaktige

Sasom for egen skuld ingar Osby kommun, fr o m 2022, borgen for respektive bolags
forpliktelser jamte darpa l6pande rinta och kostnader med ett hogsta belopp enligt
nedanstaende tabell.

Osbybostader AB, org nr 556483-4751

Fjarrvarme i Osby AB, org nr 556571- 3905 30 mnkr
Industrihus 1 Osby, org nr 556415-8177 1 mnkr
OGRAB, org nr 556176-1775 17,5 mnkr

Barnkonsekvensanalys

Arendet handlar om kommunens finansforvaltning och upplaning och berér inte barn.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomienheten, har haft kontakt med de kommunala
bolagen angaende behov av borgensram for det kommande dret. Osbybostéder avser att
lamna besked 1 slutet av vecka 42. Bolagets nuvarande ram &dr 355 mnkr.

Fjarrvirmebolaget anhaller om en ram pé 30 mnkr vilket dr en 6kning med 10 mnkr
jamfort med i &r. Bolaget forbereder en byggnation av en ackumulatortank.

Industrihus anhaller om, oforiandrat, 1 mnkr.
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Ostra Goinge Renhallnings AB, OGRAB, igs till hilften var av Osby kommun och Ostra
Goinge kommun. Osby kommun ansvarar dérfor for 50% av total borgensram pé 35
mnkr. Bolaget anhaller om oforidndrad borgensram.

Osby kommun é&r ocksé frén och med 2020 deldgare 1 IT-kommuner i Skdne AB
tillsammans med Hoor, Horby och Ostra Géinge kommun. Borgensbelopp for Osby
uppgér till 15 mnkr (25% av total borgensram). Eventuell fordndring av borgensbeloppet
handlaggs i sérskilt drende 1 samrad med 6vriga kommuner.

Skéne Blekinge Vattentjanst, SBVT, dar Osby kommun dger 25% har inga lan upptagna.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen, 2021-10-19.

Petra Gummeson /Gunnar Elvingsson/

Kommundirektor /Ekonomichefl/

Beslutet skickas till
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Koﬁmunstyrelseférvaltningen
/Gunnar Elvingsson/
10479528161/
/gunnar.elvingsson@osby.se/

Borgensavgifter for de helagda kommunala bolagen fr o m 1

januari 2022
Dnr KS/2021:332 045

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunstyrelsen/kommunfullmaktige

- Borgensavgift ska, fr o m 2022, tas ut med 0,5 % (oforindrat) frdn Osby kommuns
heldgda kommunala bolag.

- Borgensavgift ska berdknas pd ingdende viarden avseende borgensataganden varje ar och
faktureras arsvis.

Barnkonsekvensanalys

Arendet giller kommunens finansférvaltning och uppléning och berér inte barn.
Sammanfattning av arendet
De kommunala bolagen anvinder kommunal borgen som sédkerhet vid upplaning eftersom

detta anses som det mest effektiva ur sdvil administrativ synpunkt som ur
kostnadssynpunkt.

Enligt aktuell lagstiftning ska en kommun ta ut en affarsméssig borgensavgift av de
kommunala bolagen ndr kommunen lamnar borgen. Borgensavgiften har under 2021
uppgétt till 0,5% for de heldgda kommunala bolagen. (Osbybostdder AB, Fjarrviarme i
Osby AB samt Industrihus i Osby AB).

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar oférandrad avgiftsniva for &r 2022. Borgensavgift
for deldgda bolag bestdms tillsammans med 6vriga deldgare

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen, 2021-10-19.
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Koﬁmunstyrelseférvaltningen
/Gunnar Elvingsson/
10479528161/
/gunnar.elvingsson@osby.se/

Utdelning fran de helagda kommunala bolagen
Dnr KS/2021:333 040

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
Kommunstyrelsen/kommunfullméaktige

- Utdelning till Osby kommun f6r 2021 faststills till den genomsnittliga statslaneridntan
plus en (1) procentenhet pa insatt aktiekapital for Osbybostdder AB.

- Utdelning till Osby kommun f6r 2021 faststills till tre (3) procent pa insatt aktiekapital
for Fjarrvarme 1 Osby AB samt Industrihus 1 Osby AB.

Barnkonsekvensanalys

Arendet handlar om kommunens finansférvaltning och berér inte barn.

Sammanfattning av arendet

I dgardirektiven for de kommunala bolagen, antagna av kommunfullméktige § 26-28
2017, finns en bestimmelse om att bolagen under varje given trearsperiod ska striva efter
en genomsnittlig avkastning pa totalt kapital motsvarande 3 procent. I direktiven for de
heldgda bolagen stér ocksa att utdelning pa insatt aktiekapital till &garen faststills av
kommunfullmiktige arligen.

Enligt lagen (2010:879) om allmédnnyttiga kommunala aktiebolag fér ett allménnyttigt
kommunalt bostadsaktiebolags vardedverforingar (dit utdelningar rdknas) under ett
rikenskapsér inte verstiga ett belopp som motsvarar réntan pé det kapital som
kommunen vid foregdende rikenskapsars utgdng har skjutit till i bolaget som betalning for
aktier. Réntesatsen ska bestimmas med utgangspunkt i den genomsnittliga statsldneréntan
under foregaende riakenskapsar med tilligg av en procentenhet. Viardedverforingar far
dock inte Gverstiga ett belopp som motsvarar hilften av bolagets resultat for foregaende
rakenskapsar.

Genomsnittlig statslanerdnta for 2021 var den 30 september 0,15 %
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Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen, 2021-10-19.

Petra Gummeson /Gunnar Elvingsson/
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KOMMUN 2021-10-19

Koﬁmunstyrelseférvaltningen
Gunnar Elvingsson
0479528161
gunnar.elvingsson@osby.se

Reviderad riktlinje for investeringshantering
Dnr KS/2021:59 000

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsen

Reviderad riktlinje for investeringshantering faststills enligt uppréttat forslag daterat
2021-09-20.

Barnkonsekvensanalys

Arendet avser en administrativ riktlinje och berdr inte barn.

Sammanfattning av arendet

[ bérjan av ar 2021 gjorde de fortroendevalda revisorerna, med hjélp av revisionsforetaget
EY, en granskning av projektstyrning av investeringsprojekt. I granskningen konstaterade
revisorerna att det finns uppréattade principer for investeringar samt att det kompletterats
med process for fordndrade lokalbehov. Bedomningen gjordes att rutinerna dr i stort sett
tillrdckliga men att de inte f6ljs helt och héllet. Likasa &r rutinerna i flera avseenden
inaktuella pa grund av organisationsforandringar

Utifran den genomforda granskningen sa gav revisorerna foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Revidera principerna for investeringshantering 1 samrad med
samhéllsbyggnadsndmnden

e Faststilla hur uppf6ljning av investeringsprojekt ska ske samt definiera vad som
utgdr storre projekt.

e Tydliggdra ansvarsfordelning mellan verksamheter vid genomforande av projekt.

Med anledning av granskningen beslutade kommunstyrelsen den 21 april att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att revidera principerna for investeringshantering i samrad
med samhéllsbyggnadsndmnden senast den till den 30 september 2021.

Kommunstyrelseforvaltningen har nu i samarbete med samhéllsbyggnadsforvaltningen
tagit fram ett reviderat forslag till riktlinje for investeringshantering.

.. . . Bankgiro 281-6809
Besoksadress Vastra Storgatan 35  Telefon 0479-52 80 00 vx Hemsida www.osby.se

Postadress E-post kommun@osby.se Organisationsnr 212000-0902
Kommunstyrelseférvaltningen
283 80 Osby


http://www.osby.se/

Sida
2(2)

Forslaget kommer att behandlas av samhéllsbyggnadsndmnden den 26 oktober.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, kommunstyrelseforvaltningen, 2021-10-19
Reviderad riktlinje for investeringshantering, forslag, daterad 2021-09-20

Riktlinje for investeringshantering, géllande riktlinje, faststélld av kommunstyrelsen
2015-06-18.

Kommunstyrelsens beslut 2021-04-21, § 57

Petra Gummeson Gunnar Elvingsson

Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till

Kommunens styrelser och ndamnder
Ekonomienheten

Kommundirektor

Forvaltningschefer



2015-05-22

PRINCIPER FOR
INVESTERINGSHANTERING I
OSBY KOMMUN

Beslutad av Kommunstyrelsen § 195 2015-06-18
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Allmant

Kriterier for investeringar

En investering 4r en anskaffning av fast eller 16s egendom for stadigvarande bruk eller innehav. Syftet
med investeringsredovisningen ér att fordela kostnaden for en anskaffning 6ver tiden. Del av
kostnaden belastar saledes resultatet varje ar.

Tva kriterier ska vara uppfyllda for att en anskaffning ska anses som en investering:

e Nyttjandeperioden ska vara minst tre ar
¢ Anskaffningsvirdet ska vara minst ett basbelopp

Om flera inventarier anskaffas samtidigt och dessa har ett naturligt samband med varandra, ska
beloppsgrinsen i ovanstaende stycke tillimpas pa dessa inventariers sammanlagda
anskaffningsvirden.

Vid anskaffning av anldggningstillgangar ingér samtliga kostnader inklusive intern rdnta under
byggnadstiden. Kostnader for eventuella forstudier/projekteringskostnader ska ingd i projektet under
forutsattning att de inryms under géllande rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning,
RKR.

Vid ingéende av hyres- och leasingavtal ska objekten bokas som en anldggningstillgang om det &r att
betrakta som ett finansiellt leasingavtal. Bestimmelser om detta finns i RKR:s rekommendation
Redovisning av hyres-/leasingavtal.

Kapitalkostnader
I den interna redovisningen belastas rétt verksambhet i rétt tid med de kapitalkostnader som en viss
investering fororsakar. Med kapitalkostnad avses avskrivning och intern rénta pa investeringen.

Avskrivning gors systematiskt Over bedomd nyttjandeperiod. Kostnaden ska avspegla hur tillgéngars
varde och servicepotential forbrukas. Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell
anldggningstillgdngs betydande komponenter vara visentlig, ska tillgdngen delas upp pa dessa.
Respektive komponent ska skrivas av separat.

Avskrivning gors linjért, det vill séga med lika stora nominella belopp varje ar, och ska ske frén och
med den tidpunkt da tillgdngen ar fardig att tas i bruk.

Internréntan beslutas arligen i budgeten och f6ljer i regel Sveriges Kommuner och Landstings
rekommendationer.

Projekt som pagér under en léngre tid belastas med intern ranta under byggnadstiden.

Investeringsbudgeten

Kommunens investeringsbudget omfattar tre ar och redovisar samtliga beslutade investeringsprojekt.
Projektet har ett anslag under ett eller flera ar. Samtliga investeringsbelopp ska anges i den prisniva
som géller for arsbudgeten och ska omfatta det som avses utbetalas under respektive ér.
Kommunfullméktige fattar beslut om investeringsbudget pa projektniva.

Investeringsmedel som inte forbrukats fors inte automatiskt ver till nistkommande &r. En provning
sker alltid i1 anslutning till bokslutsarbetet och beslut om ombudgetering till ndsta budgetar fattas av
kommunfullméktige.



Kommunfullméktige beslutar varje &r om finansiella mal for verksamheten. Eventuella mal som avser
investeringsverksamheten méste beaktas nédr budgeten faststélls.

Ytterligare anvisningar kring investeringsprojekt framgér av budgetanvisningar som tas fram arligen.

Driftbudgetramar

Okning av kapitalkostnader i samband med en investering kompenseras enligt huvudregeln inte utan
ska tdckas inom given budgetram. Eventuellt utrymme som uppstar vid minskning av
kapitalkostnaderna far behallas av ndmnden.

Vid storre investeringar kan det bli aktuellt med ramkompensation for 6kade lokalkostnader samt
okade kapitalkostnader. Beslut om vilka projekt som kommer i frdga for ramkompensation fattas av
kommunfullmiktige vid budgettillfillet. Pengar for kompensationen sétts av centralt och ramarna
justeras ndr investeringen tas i bruk.

Ny-, till- och ombyggnader

Investeringarna for ny- till- och ombyggnader uppgar ofta till betydande belopp och driftskostnaderna
for investeringarna 16per under ménga ar. Det &r darfor viktigt med fungerande beslutsrutiner.
Foljande process avseende fastigheter ska ocksa tilliimpas vid investeringar i ny- till- och
ombyggnad av till exempel gatuanliggningar och VA-anliggningar. Fastighetssidan 4r da inte
inblandad i processen utan Samhéllsbyggnad leder den.

Fastigheter:

Idé/behovsinventering

Respektive verksamhet inventerar behov av ny- till- och ombyggnad av lokaler pé kort och lang sikt.
De tar ocksé fram underlag for vilka behov som ska tillgodoses och vilka mél som ska uppfyllas med
projektet. Alternativa forslag till 16sningar ska tas fram for att minimera fastighetens totalkostnad Gver
tiden. Namnden har en dialog med fastighetsstrateg och fastighetsforvaltare i detta skede.

Lokalsamordning

I fastighetsradet diskuteras verksamheternas fordndrade lokalbehov. En lokalforsorjningsplan dr under
framtagande och vintas antas under hosten 2015. Den ska ligga till grund f6r kommande investeringar
i lokaler. Fastighetsradet har en beredande funktion till kommunens ledningsgrupp, dér forslag till
16sning laggs fram i storre och strategiska lokalfragor.

Planering av byggnation

Verksamheten planerar tillsammans med fastighetsstrateg och fastighetsforvaltaren vilka atgarder som
behover vidtas med utgdngspunkt frén behovsinventering och mélséttning. Projektorganisationen
bestér av projektledare, fastighetsstrateg och referensgrupp.

Fastighetsstrategen och projektledaren gemensamt ska fortlopande avrapportera till kommunstyrelsen i
egenskap av fastighetsndmnd. Referensgruppen ska besta av foretrddare fran berord verksambhet,
miljo- och bygg (rddgivning enligt PBL), rdddningstjénsten och skyddsombud. Vid behov medverkar
dven IT-enheten, kost och stid.

Kostnader relaterade till byggprojektledningen belastar verksamheten/projektet. Etappindelning av
projektet ska undvikas pa grund av risk for fordyring. Det bor endast forekomma i riktigt stora projekt
som tidsmaéssigt behover lopa dver flera ar.



Verksamheten definierar det faktiska behovet, inte bara allmdnna 6nskemal. Tekniska och andra krav
som géller funktion, material och personal definieras. Tankbara 16sningar diskuteras som exempelvis
meranvindning, samutnyttjande, ombyggnad kontra nybyggnad. Olika alternativ provas.

I det héar laget fattas beslut om man ska stoppa projektet eller gé vidare till nista fas, preliminér
kostnadsberdkning. Beslut fattas av verksamhetsndmnd och kommunstyrelsen i egenskap av
fastighetsndmnd.

Preliminir kostnadsberikning

Detta skede leds av projektledaren pa uppdrag av bestéllande ndmnd. Investeringsbeloppet kan komma
att fordndras efterhand som mer precis information tillfors och slutgiltig funktion och utformning.
Totalekonomin for projektet ska dven belysas langsiktigt. Berdkningarna ska inte bara innehalla
investeringskostnader utan dven framtida driftskostnader. Det géller att vilja alternativ med sa laga
totala kostnader som mdjligt 6ver en livscykel.

Budgetberedning

Respektive ndmnd tar beslut om att dska medel for ny-, om- och tillbyggnad och ldmnar det till
Kommunstyrelsen (i egenskap av fastighetsndmnd). Projekten ska presenteras och diskuteras i
budgetberedningen. Det dr fastighetsstrategen som lagger forslag till budgetberedningen.

Investeringsdskande for projekt dverstigande totalt 5 mnkr ska innehélla f6ljande uppgifter:

e Beskrivning av projektet

e Motivering uttryckt i till exempel verksamhetsnytta, arbetsmiljd, rationaliseringseffekter
e Investeringskalkyl

e Preliminir likvidférdelning

e Berdkning av 6kade/minskade driftskostnader

e Beskrivning av eventuella alternativa losningar

e Tidplan

e Riskanalys

e  Milj6- och energikrav samt sérskilda arbetsmiljokrav
e Kapitalkostnader

e Intern rinta under byggnadstid

Fullmaktigebeslut (ordinarie budgetarbete)
Budgetberedningen behandlar investeringsdskandet utifran den prelimindra berdkningen och
kommunfullméktige beslutar om att ansld medel for projektet.

Projektering
Projektledaren genomfor projektering av byggnationen tillsammans med fastighetsstrateg och
verksamheten.

Uppdaterad beriakning
Niér projekteringen ar klar kan man gora en sidkrare berékning av investeringskalkylen och fordandrade
driftskostnader. Projektledaren gor denna berékning.

Kommunstyrelsebeslut/igangsittningstillstand
Kommunstyrelsen beslutar slutligen om investeringen inom angiven ram och upphandling kan
paborjas.



Upphandling
Projektledaren genomfor upphandling.

Avstamning mot anvisade medel och antagande av anbud
Kommunen tar beslut om antagande av anbud och meddelar tilldelningsbeslut.

Fore bestillning stdms totalkostnaden av mot budget. Om resultatet av upphandlingen kréver
fordndringar i projektet ska projektledaren samrdda med verksamheten. Finns det behov av ytterligare
anslag eller om det krévs visentligt fordndrat funktionsinnehall ska drendet pa nytt till
kommunfullméktige. Vid vésentligt fordndrat funktionsinnehall krévs att upphandlingen avbryts och
eventuellt gdrs om med de nya forutséttningarna.

Genomforande och l6pande uppfoljning
Projektledaren ansvarar for projektgenomforande och uppféljning under projektets gang.

Aktivering i anlaggningsregistret

Investeringen aktiveras i anldggningsregistret dé investeringen tas i bruk. Den ansvarige for projektet
meddelar ekonomiavdelningen. Projektledaren, i samrad med ekonomikontoret, delar upp
investeringen i olika komponenter som far olika avskrivningstid.

Slutredovisning

Fastighetsstrategen ansvarar efter genomford investering, med underlag fran projektledaren, for
slutredovisning till Kommunstyrelsen av projekt som dverstiger tre miljoner kronor. Slutredovisningen
ska innehélla:

e Projektbeskrivning

e Avrikning mot beslutade medel

e Analys av avvikelser

e Beskrivning av genomford upphandling

Uppfoéljning och utvardering
Utvérderingen ska fokusera pé verksamhetens uppfattning om lokalfordndringarnas for- och nackdelar.
Erfarenheterna ska tas tillvara infér kommande byggprojekt.



Processen for ny-, till- och ombyggnader

Verksamhetens behovsanalys

Idé/behovs- Lokalsam- Planering

inventering ordning

Beslutsfas

Preliminar Budget- Fullmaktige- Projektering

kostnadsber. beredning beslut

Uppdaterad
berakning

Kommunsty-
relsebeslut

Genomforande

Avstamning Genomfor. o
mot medel uppféljning

Upphandling

Avslut

Aktivering i Slutredovis- Uppféljning

ning

anlaggn.reg.

Inventarier
Verksambheten tar fram underlag avseende vilka behov som finns de kommande tre aren.

Kommunfullméktige beslutar om investeringar i inventarier per projekt.

Verksamheten koper in de inventarier dir det finns ett budgetbeslut. Inget ytterligare tillstind krévs.
Verksamheten meddelar ekonomiavdelningen nir inkdpet gjorts sa att anldggningen kan aktiveras i
anldggningsregistret och kapitalkostnader bokforas.

Ovriga projekt

Ovriga projekt kan till exempel avse sé kallade rullande anslag, som &terkommer &r efter ar. Exempel
ar upprustning av lekplatser, asfaltering, lopande reinvesteringar va-ledningar. I den sammanstéllda
investeringsbudgeten ska det tydligt framga vilka projekt som definieras som &vriga projekt.



Inget ytterligare tillstind krivs efter beslut i budgeten. Verksamheten meddelar ekonomiavdelningen
ndr investeringen tagits i bruk sa att anldggningen kan aktiveras i anldggningsregistret och
kapitalkostnader bokforas. Uppdelning kan behdvas pé olika objekt i anldggningsregistret.

Verksamheten tar fram underlag avseende vilka behov som finns de kommande tre aren.
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1 Allmant

1.1 Syfte

Syftet med riktlinjen &r att faststdlla hur redovisning av investeringar ska ga till samt
faststilla hur beslutsprocessen ska se ut vid investeringar och fordndrade lokalbehov. En
tydlig beslutsprocess ger forutséttningar for en effektiv hantering med kostnadskontroll och
som uppfyller verksamheternas behov.

1.2 Kiriterier for investeringar
En investering &r en anskaffning av fast eller 16s egendom for stadigvarande bruk eller
innehav. Syftetmed investeringsredovisningen ar att fordela kostnaden for en anskaffning
over tiden. Investeringen belastar saledes resultatet med en kostnad varje éar.

Tva kriterier ska vara uppfyllda for att en anskaffning ska anses som en investering:

e Nyttjandeperioden ska vara minst tre ar
e Anskaffningsvirdet ska vara minst 0,5 basbelopp

Om flera inventarier anskaffas samtidigt och dessa har ett naturligt samband med varandra,
ska beloppsgrinsen i ovanstdende stycke tillimpas pa dessa inventariers sammanlagda
anskaffningsvérden.

Vid anskaffning och redovisning av anldggningstillgangar giller vidare reglerna i Lagen om
kommunal bokfdring och redovisning, LKBR samt rekommendationer utgivna av Radet {or
kommunal redovisning, RKR.

Kapitalkostnader - (
I den interna rédovisningen belastas rittiverksamhe ‘F att tid med de kapitalkostnader

oo (

. o . L \
rdnta pa investeringen. = GOV A

[l [some Vissinﬁsterinﬁ] gerup phov \till. Med kapitalkostnad avses avskrivning och intern

[SNSA
Avskrivning gors systematiskt 6ver bedomd nyttjandeperiod. Kostnaden ska avspegla hur
tillgangarsviarde och servicepotential forbrukas. Forvintas skillnaden i forbrukningen av en
materiell anldggningstillgangs betydande komponenter vara vésentlig, ska tillgdngen delas
upp pa dessa.

Avskrivning gors linjart, det vill sdga med lika stora nominella belopp varje ar, och ska ske
fran ochmed den tidpunkt da tillgangen &r férdig att tas i bruk.

Internréntan faststills och foljer som regel Sveriges Kommuner och Regioners
rekommendationer.

Ett utskrivet exemplar ar alltid en kopia, giltigt original finns pa kommunens intranat.



1.4 Investeringsbudgeten
Kommunens investeringsbudget omfattar fem ar och redovisar samtliga beslutade
investeringsprojekt. Projektet har ett anslag under ett eller flera &r. Samtliga
investeringsbelopp ska anges i1 den prisnivd som géller for arsbudgeten och ska omfatta det
som avses utbetalas under respektive ér.

Huvudregel ér att kommunfullméktige fattar beslut om investeringsbudget pa projektniva.

Investeringsmedel som inte forbrukats fors inte automatiskt dver till ndstkommande ar. En
provningsker alltid i anslutning till bokslutsarbetet och beslut om ombudgetering till nista
budgetér beslutas av kommunfullméktige.
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Kommunfullméktige beslutar varje ar om finansiella mal for verksamheten. Eventuella mél
som avser investeringsverksamheten maste beaktas niar budgeten faststills.

Ytterligare anvisningar kring investeringsprojekt framgér av kommunstyrelsens
budgetanvisningar som upprittas for varje ars budgetarbete.

1.5 Driftbudgetramar

Kapitalkostnader, samt tillkommande lokalkostnader budgeteras centralt pa finansforvaltningen
och ingar inte 1 ndimnders/styrelsers budgetramar. Namnder kompenseras for tillkommande
kapitalkostnader (avskrivningar och rintor), samt tillkommande lokalkostnader som uppkommer
efter beslut. Ramar justeras nér investeringen/lokalen tas i bruk. Enligt samma princip minskas
ramen nér en lokal tas ur bruk/sdgs upp.

Undantag frdn denna huvudregel géller for investeringar inom vatten och avloppsverksamheten
(VA), dér sker ingen budgetkompensation eftersom verksamheten ér taxefinansierad.

2 Ny-, till- och ombyggnader, planerat underhall, forandrade
lokalbehov

Investeringarna for ny- till- och ombyggnader uppgéar ofta till betydande belopp och
driftskostnadernafor investeringarna loper under ménga ar. Det dr darfor viktigt med
fungerande beslutsrutiner.

Foljande process avseende fastigheter ska ocksa tillimpas vid investeringar i ny- till- och
ombyggnad av,till exempel gatuanldggningar, exploateringsomraden och VA-

anldggningars
00 .- > . - ¢
Lokalbehov ska sa-langt som mojligt hanteras v1d§&n arliga -
] [inve tringsbﬁdgetpﬁ)ncﬂ sel. 7 ‘
i e NWS 7 /l /)
Samhéllsbyggnadsndmnden har det samordnande ansvaret feraDH fokalanvéndning, sdvélegna

lokaler som hyrda lokaler. Alla fastighetsrelaterade fragor ska i forsta hand riktas till
samhiéllsbyggnadsforvaltningen.

2.1 Idé/behovsinventering
Respektive forvaltning inventerar lokalbehov och ev. behov av ny- till- och ombyggnad av
lokaler pé kort och lang sikt. Den tar ocksd fram underlag for vilka behov som ska tillgodoses
och vilka mél som ska uppfyllas med projektet. Alternativa forslag till 16sningar ska tas fram
for att minimera fastigheternas totalkostnad dver tiden samt for att halla nere det totala
behovet av lokalyta. Ndimnden som har lokalbehovet tar beslut att bestélla att
samhillsbyggnadsforvaltningen utreder hur behovet kan uppfyllas och var en ev. om-, ny
eller tillbyggnad, alternativt férhyrning ska goras.

Ett utskrivet exemplar ar alltid en kopia, giltigt original finns pa kommunens intranat.



2.2 Lokalsamordning/fastighetsrad

Fastighetsradet har som syfte att dela information och samordna fastighets och lokalfragor pa en
overgripande niva. Detaljer hanteras pa mote mellan forvaltning och samhéllsbyggnad.
Fastighetsradet dr inget beslutandeorgan, beslut om lokaler tas av samhéllsbyggnadsndmnden 1
enlighet med reglemente fér ndmnden.

» [ fastighetsrddet ingdr kommundirektor och forvaltningschefer
» Fastighetsradet triffas 2 ganger per termin.
* Vd for Osbybostidder bjuds in en géng per termin.

2.3 Planering av byggnation
Forvaltningen som har lokalbehovet planerar tillsammans med
samhillsbyggnadsforvaltningen vilka atgarder som behdver vidtas med utgangspunkt fran
behovsinventering och mélséttning.

Forvaltningen som har lokalbehovet definierar det faktiska behovet, inte bara allménna
onskemal. Tekniska och andra krav som géller funktion, material och personal definieras.
Tankbara 16sningar diskuteras som exempelvis meranvdndning, samutnyttjande, ombyggnad
kontra nybyggnad. Olika alternativ provas.

Stéllningstagande gors av verksamhetsforvaltningen med stod av
samhillsbyggnadsforvaltningens bedomning huruvida projektet/onskemalet ar
realiserbart och ska ga vidare till preliminér kostnadsberidkning.

2.4 Preliminar kostnadsberakning
Detta skede leds av samhéllsbyggnadsforvaltningen pa uppdrag av bestéllande forvaltning.
Investeringsbeloppet kan komma att fordndras efterhand som mer precis information tillfors

,, [% =och slutgiltig f@nk@ on och utformning’ - (
[y otalekenomin for projektet ska-dven belysas langs tIgt Berdkningarna ska inte bara
/ Q\ 0 Dmng 1l @/e@ermgsﬂl‘ﬂdstder utan dve prehmmaa framtida driftskostnader bade vad . @
giller lokal samt verksamhetens drift. De giller att vélja alterna v me med s 14

kostnader som mgjligt 6ver en livscykel.

2.5 Budgetberedning

Némnderna tar beslut om lokalbehov till investeringsbudgeten. Behoven anges 1
prioritetsordning. Dérefter hanteras och sammanstélls investeringarna av
samhillsbyggnadsforvaltningen infér budgetberedningens arbete. Detta sker enligt
kommunstyrelsens tidplan och anvisning som upprittas for varje ars budgetarbete.

Investeringsprojekt overstigande totalt 5 mnkr ska innehélla f6ljande uppgifter:

e Beskrivning av projektet

e Motivering uttryckt i till exempel verksamhetsnytta, arbetsmiljo,
rationaliseringseffekter

e Investeringskalkyl
e Preliminir fordelning av utgiften pa olika budgetar

Ett utskrivet exemplar ar alltid en kopia, giltigt original finns pa kommunens intranat.



e Berikning av 6kade/minskade driftskostnader
e Beskrivning av eventuella alternativa l6sningar
e Tidplan

e Kapitalkostnader
e Kommentar fran samhéllsbyggnadsforvaltningen

2.6 Fullmaktigebeslut (ordinarie budgetarbete)
Budgetberedningen behandlar investeringsforslagen utifran de preliminira
berdkningarna och kommunfullmaiktige beslutar sedan om investeringsbudget 1
samband med beslut om arsbudget.

2.7 Projektering
Prejektledaren Samhillsbyggnadsforvaltningen genomfor projektering av
byggnationen i enlighet med upprittad kravspecifikation. Samrad sker vid behov med
verksamheten.

I samband med beslut om projektering 6ppnas sérskilt projektnr i ekonomisystemet. Utgifter
relaterade till byggprojektledningen belastar projektet.

2.8 Uppdaterad berakning
Nér projekteringen &r klar gors en sékrare berdkning av investeringskalkylen och fordndrade
I driftskostnader. Om den uppdaterade berdkningen visar pa behov av ytterligare anslag eller

" éq “omrdet krivs \%.SGEI ligt fordndrat funktionsinnehdll ska drendet pa nytt till politisk
N Dehand ing. = = ‘ : i
/ \ O 0000 ,
Q ‘ 2.9 "Beés ﬁf’li@éngséttni' anc 0 | /) ﬂ
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Samhillsbyggnadsndgmnden beslutar om igangsattningstillstand inom dngiven

budgetram och upphandling kan péborjas.
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2.10 Upphandling
Samhéllsbyggnadsndmnden genomfor upphandling.

2.11 Avstamning mot anvisade medel och antagande av anbud
Samhillsbyggnadsndmnden tar beslut om antagande av anbud och meddelar tilldelningsbeslut.

Fore bestillning stdms totalkostnaden enligt aanbud av mot budget. Om resultatet av
upphandlingen kraver fordndringar i projektet ska samhallsbyggnadsforvaltningen samrada
med forvaltningen som lokalbehovet giller. Finns det behov av ytterligare anslag eller om
det kravs visentligt forandrat funktionsinnehall ska drendet pa nytt till politisk behandling.
Vid visentligt forandrat funktionsinnehall krivs att upphandlingen avbryts och eventuellt
gors om med de nya forutsidttningarna.

2.12 Genomforande och Iopande uppfoljning

Samhillsbyggnadsforvaltningen ansvarar for projektgenomforande och uppf6ljning under
projektets gdng. Uppfoljning sker vid tillfdllen enligt drlig tidplan for ekonomisk uppfdljning.
Sarskild information om pagéende och avslutade investeringsprojekt ges till kommunstyrelsen
tvd ggr per ar. Ytterligare informationstillfdllen planeras vid behov.

2.13 Aktivering i anlaggningsregistret
Investeringen aktiveras i anldggningsregistret dd investeringen dr klar och tas i bruk.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen meddelar ekonomienheten, investeringen delas upp 1
komponenter som far olika avskrivningstid.

2.14 Slutredovisning
I Samhéllsbyggnadsforvaltningen ansvarar efter genomford investering for slutredovisning till

> “Sarmhillsbygg dshéimnden. Slutredo isningen ~ska minst innehélla: \
1 ’ ~ 5y
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Oog Projektbeskrivning
L yning |
Q o ?ﬁq@ng mot bestatadermedel o | /)
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e Analys av avvikelser
e Beskrivning av genomford upphandling

2.15 Uppfoljning och utvardering
Utvirderingen ska fokusera pa verksamhetens uppfattning om lokalférédndringarnas for- och
nackdelar.Erfarenheterna ska tas tillvara infor kommande byggprojekt.

Ett utskrivet exemplar ar alltid en kopia, giltigt original finns pa kommunens intranat.
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2.16 Processen for ny-, till- och ombyggnader, forandrade
lokalbehov

Verksamhetens behovsanalys

Idé/behovs- Lokalsam- Planering

inventering ordning

Beslutsfas

Preliminar Budget-

kostnadsber. beredning

Fullmaktige- Projektering
beslut

Uppdaterad Beslut/igang-
berdkning sattning

Genomforande

Upphandling S Genomfor. o
budget,

antagande av uppfoUnlng

anbud

Avslut

Aktivering i Slutredovis-

ning

anlaggn.reg.

3 Inventarier

Némnderna tar fram underlag avseende vilka behov som
finns de kommande fem é&ren. Som ett alternativ till
nyanskaffning och for att forstirka hallbarhetsperspektivet sa
overviager nimnderna noga om befintlig utrustning dven
fortsdttningsvis kan anvéndas, ex. efter
reparation/rekonditionering.

Kommunfullmidktige beslutar om investeringar for
inventarier per projekt.
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Forvaltningen kdper in de inventarier dér det finns ett budgetbeslut.
Inget ytterligare tillstdnd eller beslut kridvs om inte sdrskild anvisning
gors 1 samband med budgetbeslutet. Forvaltningen meddelar
ekonomienheten nir inkopet gjorts s att anliggningen kan aktiveras i
anldggningsregistret och kapitalkostnader bokforas.

4 Ovriga projekt

Ovriga projekt kan till exempel avse sa kallade rullande anslag, som
aterkommer ar efter ar. Exempelér upprustning av lekplatser, asfaltering,
l6pande reinvesteringar va-ledningar, fastigheter etc. I den
sammanstdllda investeringsbudgeten ska det tydligt framgé vilka projekt
som definieras som Ovriga projekt.

Forvaltningen tar fram underlag avseende vilka behov som finns de
kommande fem aren.

Inget ytterligare tillstdnd eller beslut krdvs sedan om inte sarskild
anvisning gors i samband med budgetbeslutet. Forvaltningen meddelar
ekonomienheten nir investeringen tagits i bruk sa att anldggningen kan
aktiveras 1 anldggningsregistret och kapitalkostnader bokforas.

10(10)



% O S BY SAMMANTRADESPROTOKOLL gga(39)
€

KOMMUN Sammantradesdatum
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Kommunstyrelsen

§ 57

Svar pa revisionens granskning om projektstyrning
KS/2021:59 000

Kommunstyrelsens beslut
- Svar enligt tjinsteskrivelse ” Svar pé revisionsrapport — granskning
av projektstyrning”, daterad den 30 mars 2021, godkénns.

- Kommunstyrelseforvaltningen fér i uppdrag att revidera principerna
for investeringshantering i samrad med samhéllsbyggnadsndmnden
senast till den 30 september 2021.

Barnkonsekvensanalys
Arendet beror inte barn eftersom det handlar om administrativa rutiner och
styrdokument.

Sammanfattning av drendet

De fortroendevalda revisorerna har med hjilp av revisionsforetaget EY
genomfort en granskning av kommunstyrelsens och
samhillsbyggnadsnimndens projektstyrning av investeringsprojekt.
Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer. Stickprov
har genomforts av tva lokalbyggnationer.

Revisionen konstaterar att det finns upprittade principer for investeringar
samt att det kompletterats med process for fordndrade lokalbehov.
Bedomningen ir att rutinerna ir i stort sett tillrickliga men att de inte foljs
helt och hallet. Likasé #r rutinerna i flera avseenden inaktuella pa grund av
organisationsforindringar. Revisionen ser dérfor positivt pa att
samhillsbyggnadsnimnden har pabérjat ett arbete med att skapa en struktur
och stddmaterial for projektledning och projektstyrning.

Revisionens sammanfattande bedémning &r att projektstyrningen behdver
starkas.

Utifran genomfdrd granskning ger revisionen foljande rekommendationer
till kommunstyrelsen:

- Revidera principer for investeringshantering i samrdd med
samhillsbyggnadsndmnden.

- Faststilla hur uppfoljning av investeringsprojekt ska ske samt
definiera vad som utgor stdrre projekt.

- Tydliggdra ansvarsfordelning mellan verksamheter vid
genomforande av projekt.
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2021-04-21

Kommunstyrelsen

Revisorerna 6nskar kommunstyrelsens svar med anledning av genomford
granskning senast 2021-04-15.

Kommunstyrelseforvaltningen delar den bedomning och de iakttagelser som
revisionen har gjort och avser att se §ver punkterna enligt revisionens
rekommendationer. Forvaltningen foreslar att uppdrag ges att revidera
principerna for investeringshantering i samrdd med
samhillsbyggnadsndmnden.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2021-04-07, § 438.
Tjénsteskrivelse, ” Svar pa revisionsrapport — granskning av
projektstyrning”, daterad den 30 mars 2021, fran ekonomichef Gunnar
Elvingsson och kommundirektdr Petra Gummeson.

Revisionens missivbrev 2021-02-15

EY:s granskningsrapport 2021-02-15

Beslutet skickas till

Revisionen
Ekonomienheten
Samhillsbyggnadsndgmnden
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