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1 Inledning

Osby kommun arbetar aktivt for att vara en attraktiv kommun. Tillgangen
till bra bostader och boendemiljoer &r av betydelse for kommunens
utveckling och en forutséttning for att méanniskor ska vilja bo kvar samt
flytta till kommunen. Har kommunen en god bostadsforsorjning kan det
aven bidra till att 6ka kommunens attraktionskraft och locka foretag till att
etablera sig i kommunen.

Enligt bostadsforsorjningslagen (BFL 2000:1383) ska varje kommun anta
riktlinjer for bostadsforsorjning. Riktlinjerna ska antas av
kommunfullmé&ktige under varje mandatperiod.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska minst innehalla foljande
uppgifter:

e kommunens mal for bostadshyggande och utveckling av
bostadsbestandet

e kommunens planerade insatser for att uppna mal.

e hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som &r av betydelse for
bostadsforsorjningen

Uppgifterna ska sérskilt grundas pa en analys av

e den demografiska utvecklingen,

e marknadsforutsattningarna, och

e vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

1.1 Syfte och avgransning

Syftet med bostadsforsorjningsriktlinjerna ar att skapa forutsattningar fér
alla i kommunen att leva i goda bostader och att framja att &ndamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Utifran kommunens vision och dvergripande mal ska riktlinjerna tydliggéra
Osby kommuns bostadspolitik samt redogéra for hur prioriteringar och
atgarder ska bidra till en forbattrad bostadsforsérjning i kommunen.

| riktlinjerna for bostadsforsorjningen klargors vad som ska byggas och for
vem.

Riktlinjerna omfattar hela kommunen. De ska vara vdgledande vid
tilldmpningen av plan- och bygglagen (PBL) nér det galler det allménna
intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadshestandet. De ska ocksa
ge underlag till 6versiktsplanen och vara vagledande i den fysiska
planeringen som stdd i detaljplanearbetet.
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Riktlinjerna ska dven vara styrande fér kommunens évriga forvaltningar och
bolag i deras verkstallighet av besluten avseende fragor med betydelse for
bostadsforsorjning.

1.2 Hur och vem har tagit fram riktlinjerna

Riktlinjerna for bostadsforsorjning har arbetats fram av en arbetsgrupp som
har bestatt av flertalet kompetenser inom Osby kommun.

Medverkande har varit Jan Karlsson (mark- och exploateringschef), Kettil
Svensson (planarkitekt), Sofie Kling Mathiasson (planarkitekt), Jessica
Nilsson, (utvecklingsstrateg), Johan Elofsson (bygglovarkitekt), Anders
Olsson, (VD, Osbybostader AB).

Arbetsgruppen har dven samverkat med bidrag fran hélsa- och
omsorgsforvaltningen samt arbete- och valfardsforvaltningen.

Under arbetet har en téat dialog forts med politiken (kommunstyrelsens
presidium, miljé- och byggnamndens presidium och
samhéllsbyggnadsnamndens presidium, samt representanter for
Vansterpartiet och Kristdemokraterna) med syfte att stdmma av och
analysera forutsattningar for de nya bostadsforsorjningsriktlinjerna under
nuvarande mandatperiod. Genom workshop tillsammans med tjansteman och
politiker har de nya malen for bostadsforsorjningen arbetats fram.

2 Kommunens mal fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet och planerade
insatser for att uppna mal

Osby kommun ska ha en val fungerande bostadsmarknad som moter
invanarnas behov och efterfragan, for bade befintliga och framtida invanare.
Bostadsutbudet ska erbjuda tillgang till bra bostader i olika upplatelseformer
och bostadsstorlekar. Det ger forutsattningar for ett gott boende genom livets
olika skeden. For att na en val fungerande bostadsmarknad ska Osby
kommun arbeta for att na féljande fem mal:
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Bostadsforsorjning

MAL 1

Osby kommun ska verka for fardigstallande av i genomsnitt 17
bostader per ar. For att uppna en variation i hustyp, upplatelseform
och bostadsstorlek bor ny bostadsbebyggelse tillskapas utifran vad
det rader brist pa i kommunen.

Motiv Aktivitet Ansvarig

Malet syftar till att
mota behov och
efterfragan hos bade
befintliga
kommuninvanare samt
nya invanare som
valjer att flytta till
kommunen.

Under aren 2017-2022
tillkom i genomsnitt
21 bostader per ar i
kommunen. Under
dessa ar radde
gynnsamma
ekonomiska
forutsattningar for
bostadsbyggande.
2023-2024 har praglats
av lagkonjunktur,
vilket inneburit ett
minskat
bostadsbyggande. Med
héansyn till det
ekonomiska laget har
malsattningen om
antalet nya bostader
satts nagot lagre an
genomsnittet som
byggts under de
senaste aren.

Kommunen avser
fortsétta att verka for
byggande av bostéder,
for att locka nya
invanare att flytta till
kommunen och for att
tillgodose behov och
efterfragan hos
befintliga invanare.

o Konsekvent bjuda in

Samhallsbyggnadsndmnden

samhallsaktorer
lokalt och regionalt
inom
bostadsbyggnation
for att utreda
mojligheter,
forutsattningar och
hinder.

Osbybostader AB

Kommunstyrelsen

Kontinuerliga
dialoger mellan
kommunens
forvaltningar,
medborgarna och
marknadens
byggaktorer for att
vara uppdaterad kring
behov, tillgang och
efterfragan.

Fardigstalla arbetet
med att ta fram en ny
oversiktsplan for
Osby kommun.

Marknadsféra Osby
kommun som en
attraktiv och lamplig
boendekommun.
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Aldre invanare, som énskar flytta fran ett smahus eller en lagenhet,
ska kunna erbjudas attraktiva och tillgangliga bostader.

Motiv

Osby kommun
forvantas fa ett 6kat
antal aldre invanare
framover. Malet syftar
till att tillgodose
efterfragan av bostader
for kommunens
befintliga &ldre
invanare saval som
framtida aldre
invanare. Malet
forvantas aven bidra
till att fa i gang
flyttkedjorna och 6ka
rorligheten pa
bostadsmarknaden.

Aktivitet

Kontinuerliga
dialoger mellan
kommunens
forvaltningar,
medborgarna och
marknadens
byggaktorer for att
vara uppdaterad
kring behov, tillgang
och efterfragan.

Inventera
tillgangligheten i det
befintliga
bostadsbestandet i
allmannyttan, for att
se vilka som ar
mdjliga att bygga
om och
tillganglighets-
anpassa.

Ansvarig
Kommunstyrelsen

Sambhallsbyggnadsndmnden
Hélsa och omsorgsnamnden

Osbybostader AB
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MAL 3
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Unga som vill flytta hemifran ska kunna fa tag i en bostad till rimlig

kostnad.

Motiv

Flera unga vuxna star
langt ifran
bostadsmarknaden
eftersom de inte har de
ekonomiska
forutsattningarna till
eget boende. Malet
syftar till att
mdojliggora for unga att
flytta hemifran. Om
det finns attraktiva
bostéder for unga i
Osby kommun 6kar
mojligheten till fler
unga invanare i
kommun.

Malet kan bidra till att
fa i gang flyttkedjor
och oka rorligheten pa
bostadsmarknaden.

Aktivitet

Ansvarig
Kommunstyrelsen

e Anvanda

markanvisningar i Samhallsbyggnadsndmnden
lampliga fall for att
nyproduktion i sa
stor utstrackning
som mojligt
motsvarar
kommunens behov.

Osbybostader AB

Frémja byggandet
av mindre
lagenheter genom
samverkan och
genom att fortsétta
utveckla dialog med
privata aktorer for
ny- och
ombyggnationer.

| samarbete med det
kommunala
bostadsbolaget se
over hur bostader
kan uppfdras med
en basstandard for
att halla nere
byggkostnaderna.
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MAL 4
Sakerstalla att behoven av specialbostader tillgodoses genom hela livet
sasom &ldreboende, trygghetsboende och LSS-boende.

Motiv Aktivitet Ansvarig

Kommunen har utifrdn | e Fora en dialog med | Halsa och-

Lag 2001:453 halsa och omsorgs- | omsorgsndmnden
(Socialtjanstlagen) forvaltningen

respektive Lag Samhallsbyggnadsndmnden
1993:387 (Lag om e Tillskapa flexibla

stdd och service till detaljplaner i

vissa service- och

funktionshindrade) kollektivtrafiknara

ansvar for att det finns lagen

andamalsenliga
bostader for aldre och
for personer med
funktionsvariation.
Utifran
socialtjanstlagen har
kommunen ocksa ett
ansvar att vid behov
tillgodose skyddat
boende.

Andamalsenliga
bostader méjliggor for
invanare med sarskilda
behov att bo kvar i
kommunen. Samtidigt
okar rorligheten pa
bostadsmarknaden nér
aldre flyttar fran
ordinart boende.
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MAL 5
Verka for byggandet av marklagenheter i varierad upplatelseform.
Motiv Aktivitet Ansvarig
Underlaget till e Anvinda Samhallsbyggnadsnamnden
riktlinjerna for markanvisningar i
bostadsforsorjningen i lampliga fall for att = Miljo- och
Osby kommun pekar nyproduktion i s& byggnadsnamnden
pa att det finns en hog stor utstrackning som
andel smahus och en mojligt motsvarar
mindre andel kommunens behov.
lagenheter i
kommunen. e Frdmja byggandet av
markl&genheter
Kommunen erfar att genom samverkan
det finns en efterfragan med privata aktorer
pa bostadstypen for ny- och
marklagenheter, hos ombyggnationer.
saval yngre som aldre
invanare.

Markl&genheter som
kompletterar det
befintliga
bostadsbestandet
beddms bidra

till att skapa
flyttkedjor som ar
fordelaktiga for
kommunens
bostadsforsérjning. En
variation av hyresréatter
saval som
bostadsratter ska
efterstravas for att
mota de olika behov
som finns.
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3 Nationella och regionala mal, planer och program

3.1 Nationellt

Det 6vergripande nationella malet for samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmaéteriverksamhet &r att ge alla ménniskor i alla delar av
landet en fran social synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underlattas.

For delomradet bostadsmarknad ar malet aven langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av
bostader som svarar mot behoven.

Andra relevanta mal for bostadsforsorjningen ar:

3.1.1 Mal for integrationspolitiken

Det nationella malet for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta
tillsammans med bosattningslagen innebar ett ansvar pa kommunal niva for
integration och bosattning av nyanlénda flyktingar.

3.1.2 Mal for funktionshinderpolitiken

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund.
Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska
beaktas.

3.1.3 Agenda 2030

Det finns 17 globala mal i Agenda 2030 som Sverige atagit sig att nationellt
folja. Av dessa globala mal ar det framfor allt mal 11 — Hallbara stader och
samhéllen — som har baring pa bostadsforsorjningen. Mal 11 ar att stader och
bosattningar ska vara inkluderande, sakra, motstandskraftiga och hallbara.

| synnerhet det forsta delmalet, delmal 11.1 Sakra bostader till Gverkomlig
kostnad ar relevant. Det innebdr att senast 2030 sakerstlla tillgang for alla
till fullgoda, sékra och ekonomiskt éverkomliga bostéder och grundlaggande
tjanster samt rusta upp slumomraden.

3.1.4 Jamstalldhetsmalet

Det évergripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken innebar att
kvinnor och mén &r lika véarda och har samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter att forma samhéllet och sina egna liv.
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For samhéllsplaneringen i stort kan stravan mot 6kad jamstélldhet innebéra
att stalla fragor som: Hur arbetar vi? Vem &r det vi bygger for och pa vilket
satt gor vi det? Far besluten och planerna olika konsekvenser for kvinnor och
maén, flickor och pojkar? Vem &r det som planerar och vem bygger?

Fragorna kan synliggora skillnader mellan hur planeringen gynnar mén
respektive kvinnor och kan leda till nya l6sningar som ger ett béattre utfall ur
ett jamstélldhetsperspektiv. For att underlatta jamstalldhetsanalyser bor
statistiska underlag i mojligaste man redovisas med kénsuppdelning.

3.1.5 Folkhalsomalet

Det nationella malet for folkhalsopolitiken &r att skapa samhélleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

Boende och narmiljo ar ett av atta omraden inom folkhalsopolitiken. Att ha
tillgang till en god bostad i ett omrade som ger samhélleliga forutsattningar
for social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik hélsa.

3.2 Regionalt
3.2.1 Regionplan for Skane 2022-2040

For Region Skane finns en regionplan framtagen. Denna regionplan for
Skane 2022-2040 &r en strategisk plan dar Skane tillsammans samordnar
fysisk planering med syfte att skapa goda framtida livsmiljoer for alla i
Skane. Regionplanen antogs av regionfullmaktige den 14 juni 2022 och
har varit ute pa bade samrad och granskning for att skanska kommuner,
myndigheter med flera skulle ges mojligheter att lamna synpunkter.

Regionplanen visar Skanes samlade vilja och ger forutsattningar for
utvecklingen av de fysiska strukturerna som stracker sig 6ver
kommungranserna. Syftet med planen &r att underlatta den regionala fysiska
planeringen och peka ut den riktning som Region Skane, de skanska
kommunerna och andra samhéllsaktorer vill att Skane ska ta. Regionplanen
ska bidra till en samhallsutveckling som ger forutsattningar for
arbetsmarknad och néringsliv att utvecklas och for att manniskor ska kunna
bo och leva i hela Skane. Regionplanen ar darfor ett viktigt dokument for att
skapa en god regional planering och darigenom ett balanserat bostadsutbud
med en kvalitativ boendemiljo.

Regional utvecklingsstrategi for Skane

Syftet med den regionala utvecklingsstrategin for Skane &r att beskriva en
gemensam vision for hur Skane ska utvecklas.
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Utvecklingsstrategin for Skane ar uppbyggd som ett visionsdokument med
sex visionsmal. Utifran visionsmalen &r de olika parterna
(utvecklingsaktorerna), bland annat kommunerna, regionen, statliga
myndigheter och skanska larosaten, dverens om omradesstrategier,
handlingsplaner, program och insatser.

Det 6ppna Skane 2030 &r den gemensamma Gvergripande visionen.
Utover den regional utvecklingsstrategi, omradesstrategier och
handlingsplaner finns andra styrdokument pa lokal, regional, nationell och
internationell niva som har stor betydelse for utvecklingsarbetet i Skane.

Det regionala utvecklingsarbetet handlar framst om att bidra till FN:s globala
mal enligt Agenda 2030. Har ingar den miljomassig, social och ekonomisk
hallbara utvecklingen. Harefter har sedan regionerna och kommunerna en
viktig roll i genomforandet av de globala malen. Flera regionala och
kommunala grunduppdrag ar kopplade till de olika delmal i Agenda 2030,
dar framst halsa och valbefinnande samt hallbara stader och samhéllen kan
kopplas till kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning. Narmare koppling
till malen i Agenda 2030 beskrivs inom ramen for respektive
omradesstrategi.

For att visionen om Det 6ppna Skane ska kunna forverkligas kravs att alla
aktorer forsoker samverka. Skanes kommuner fortsatter att utvecklas var for
sig med egna utmaningar nar det géller bostadsforsorjningen till invanarna,
men kan samverka i storre utstrackning i mellankommunala fragor for ett
battre utbud och boende.

4 Bilaga—- Omvaérlds och nulagesanalys

4.1 Omvarlden

4.1.1 Samhallets utveckling

Handelser i omvérlden och samhallets utveckling paverkar och far
konsekvenser for bostadsforsorjningen. For att kunna méta langsiktiga
forandringar i samhallet och mer plétsliga handelser kravs att kommunen
arbetar proaktivt med bostadsforsdrjningen och har en beredskap for
framtiden.

4.1.2 Befolkningsstruktur

Efterfragan pa bostader varierar 6ver tiden beroende pa befolkningens
storlek och alderssammanséttning vilket kraver att samhallsplanering och
finansiering hédnger med. Den tydligaste demografiska trenden i véstvarlden
ar att laga fodelsetal och 6kad livslangd medfort en allt aldre befolkning.

Enligt SCB minskade antalet nyfédda stort under 2022 jamfort med tidigare
ar. Inte sedan 2005 har det fotts sa fa barn under ett ar i Sverige. Den
negativa utvecklingen ser ut att fortsatta.
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Det foddes knappt 25 000 barn under forsta kvartalet 2023, vilket ar en
minskning med 6,5 procent motsvarande kvartal 2022.

Var femte invanare i Sverige ar 65 ar eller aldre. Enligt SCB:s
befolkningsprognos kommer andelen aldre i Sverige oka mest fram till ar
2070 vilket beror pa att vi lever langre samtidigt som farre barn fods.
Aldersgruppen 65 ar — 79 &r berdknas 6ka med 24 procent fram till 2070 men
framforallt &r det den aldsta aldersgruppen, 80 ar och éldre, som forvéntas
vaxa fortast. ldag ar gruppen 80 ar och aldre cirka en halv miljon och ar
2070 berédknas de vara 1,3 miljoner i de aldsta aldrarna.

Invandringen till Sverige har 6kat befolkningen men kan komma att minska
framdver. Regeringen har beslutat att minska antalet kvotflyktingar till
Sverige fran och med 2023 fran 5000 flyktingar per ar till 900, med
utgangspunkt i Tidoavtalet mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna.

Samtidigt med den minskade flyktingkvoten har den ryska invasionen av
Ukraina tvingat miljontals manniskor pa flykt. Det svenska mottagandet har
hittills varit relativt litet, men kan oka igen beroende pa situationen. | vilken
man flyktingar fran Ukraina kommer stanna langvarigt i Sverige beror pa hur
kriget och majligheterna till eller kraven pa atervandande utvecklas.
Generellt var forvantningarna att betydligt fler skulle komma till Sverige &n
vad som egentligen skedde.

4.1.3 Platsobundenhet

Enligt SKR (Sveriges kommuner och regioner) har coronapandemin
paskyndat digitaliseringsutvecklingen och majliggjort for hemarbete och
distansarbete i storre utstrackning. Detta har resulterat i att ménniskor i hdgre
grad kan vélja att helt eller delvis bosatta sig pa annan ort an dar
arbetsplatsen ar placerad. En forutséttning &r att det finns bostéder och ett
valutbyggt bredband.

Trots fortsatt urbanisering visar ny statistik att utflyttningen fran storstaderna
i Sverige fortsatter att 6ka. Det ar sarskilt barnfamiljer och hégutbildade som
flyttar till framfor allt storstadsndra mindre stader. Storre boyta till 1&gre pris
lockar unga familjer. Narheten till arbete, kultur och néjen i den storre staden
och boende i den tryggare och mer naturndra kranskommunen gor att
ménniskor upplever att de far det “mesta av det bésta”.

Enligt SKRs rapport 10 trender sa har ocksa vaxelvisa boendeformer, som
tidigare framst varit en mojlighet for friska pensionérer, mojliggjorts for fler
yrkesgrupper ndr arbetsgivare forandrar sina attityder till distansarbete.
Tidigare fritidsboende har i storre utstrackning blivit deltidsboende.
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4.1.4 Hog inflation och stigande réntor

Den ekonomiska konjunkturen har férsémrats av covid-19-pandemin och
kriget i Ukraina och den ekonomiska ojamlikheten har okat. Varen 2023 har
praglats av hog inflation och stigande rantor som f6ljd, vilket medfort
minskade marginaler for hushallen och manga har fatt svart att klara
boendeutgifterna.

| Lansstyrelsens regionala bostadsmarknadsanalys for Skane 2023,
konstateras att det nationella bostadspolitiska malet inte nas i Skane och att
bostadsmarknaden i lanet inte ar jamlik. Hushall som har stérre ekonomiska
resurser driver utvecklingen av bade det befintliga bestandet och av
nybyggnation. Samtidigt syns en minskad efterfragan vilket kan bero pa att
hushall avvaktar att byta bostad pa grund av det ekonomiska laget.

Detta leder till en minskad omsattning i det befintliga bestandet och att dven
nybyggnation minskar.

Priserna pa nya bostader medfor att hushall med laga inkomster kan ha svart
att fa tillgang till en ny bostad och &ven klara befintliga boendekostnader.
Personer som &r unga vuxna, pensionarer, nyanldnda samt personer med
funktionsnedsattning ar nagra grupper som generellt har laga inkomster.
Kvinnor har generellt 1agre inkomster &n mén och personer fédda utomlands
har lagre inkomster &n personer fodda i Sverige.

Forandringen i ekonomin kan medfdra ett okat tryck pa socialtjansten nar
fler inte klarar av sina boendekostnader.

4.2 Analys av Osby kommun

Efterfragan och behovet av bostader varierar 6ver tiden och bestams av flera
samverkande faktorer dar befolkningsméangd, alderssammanséttning,
hushallsstorlek och hushallssammanséttning ar grundlaggande
forutsattningar.

4.2.1 Befolkningen i Osby kommun

Osby kommuns befolkning ar nagot dldre an rikssnittet. Genomsnittsaldern
pa befolkningen i kommunen &r 44,5 ar mot rikets 41,7 ar. Medellivslangden
for man ar 81,23 ar (riket 81,05 ar) och kvinnor 84,84 ar (riket 84,56 ar).
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Figur: Fordelning av befolkningen i Osby kommun 2022, utifran aldersgrupper.

I Osby kommun &r 82,4% (80% riket) av befolkningen fodda i Sverige.
17,6% (20% riket) &r utlandsfodda.

49,4% ar kvinnor (49,6% riket) och 50,6% man (50,4% riket). Diagrammet
nedan visar att konsfordelningen i de olika aldersgrupperna &r relativt jamn i
de flesta av aldersgrupperna. | aldern 5-14 ar &r andelen méan nagot hogre
och i aldersgruppen 85+ ar andelen kvinnor hogre.

Folkmangden per manad efter alder och kén. Osby, 2023M05.
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Figur: Befolkningspyramid utifran olika aldersgrupper och kénsfordelning, 2023, maj

manad.

I jamforelse med riket bor en hogre andel av befolkningen i Osby kommun,
pa landsbygden. 78,3% (87,6% riket) av befolkningen i Osby kommun bor
i tatorten. 21,7% (12,4% riket) bor pa landsbygden.
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4.2.2 Befolkningsutveckling

Osby kommuns befolkningsokning har det senaste decenniet varit positiv
vilket beror pa inflyttning till kommunen. Fodelsenettot har under manga ar
foljt en negativ trend.

Under perioden 2013 till 2022 6kade befolkningen med 525 personer (4,1%).
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Figur: Befolkningsutveckling 20132022, SCB Statistik

Enligt SCB:s prognos kommer befolkningen i Osby kommun att 6ka de
kommande aren. Befolkningsprognosen baseras pa medeltal av antalet fodda,
inflyttade och utflyttade de senaste aren. Den &ldre befolkningen (80+) antas
oka mest under den kommande 5-arsperioden. Andelen 80+ beraknas enligt
prognosen 6ka med 45% fram till 2050.

Det har under det senaste aret fotts valdigt fa barn i Osby kommun och i
landet som helhet. Detta &r en faktor som inte befolkningsprognosen fullt ut
tar hansyn till, vilket gor att befolkningsprognosen kan vara nagot
optimistisk. Eftersom befolkningsprognosen bestalldes i november 2022 sa
har inte heller hansyn tagits till att befolkningen i Osby kommun minskade
till 13 238 invanare.

Under 2023 har kommunens befolkningsmangd minskat med néstan exakt
100 invanare sedan senaste mattillfallet enligt befolkningsdiagrammet ovan.

Den politiska viljan i kommunen &r att skapa attraktiva bostéder i attraktiva
lagen for att bland annat 6ka invanarantalet. Ambitionen &r att skapa
forutsattningar for en hogre befolkningstillvéaxt én vad prognosen fran SCB
anger men samtidigt halla en realistisk niva pa tillvaxten. Malet ar tillskapa
cirka 300-400 bostader till 2040 vilket innebar atminstone 17 bostader per ar.
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Figur: Befolkningsprognos — 2023-2040, SCB Statistik

4.2.3 Flyttningar

| arbetet med bostadsforsorjningen ar flyttningsrorelserna en nyckelfraga och
paverkar efterfragan pa bostader mer direkt dn fodelsetalen.

Inflyttning

Under 2022 flyttade totalt 749 personer in i Osby kommun, varav 51% var
flyttningar fran andra kommuner i Skane lan, 38% fran 6vriga Sverige och
11% fran utlandet.

Av de som flyttade in i Osby kommun under 2022 var 49% kvinnor och 51%
man.

Utflyttning

Under 2022 flyttade totalt 738 personer ut fran Osby kommun, varav 48%
var flyttningar till andra kommuner i Skane lan, 43% till 6vriga Sverige och
9% till utlandet.

Av de som flyttade ut fran Osby kommun under 2022 var 49% kvinnor och
51% man.

Under 2022 har Oshy kommun haft ett positivt flyttningsnetto pa 11
personer vilket framfor allt beror pa inflyttning fran andra kommuner i
Skane lan och inflyttningar fran utlandet. Over tid har flyttningsnettot varit
positivt.
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Flyttningsnetto i Osby kommun over tid
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Figur: Flyttningsnetto i Osby kommun 6ver tid.

Personer i aldern 20-35 ar &r mest benagna att flytta for att arbeta, studera
eller bilda familj eller helt enkelt bara flytta hemifran. De flesta kommuner
har en nettoutflyttning av unga och det har &ven Osby kommun.

De flesta som flyttar in till kommunen &r 20 — 24 ar, men det ar ocksa den
alderskategori som flyttar fran kommunen. Under 2022 var flyttningsnettot
for kvinnor i aldern 20 — 24 ar -8 personer i Osby kommun. Motsvarande
siffra for man var -9 personer.

Alder for in- respektive utflyttningar 2022
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Figur: Alder for in- respektive utflyttningar under 2022.
Omvarldsfaktorer som férandrade pendlingsmojligheter,

sysselsattningsutveckling eller nya utbildningssatsningar kan paverka
efterfragan saval fran den egna befolkningen som utifran.
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4.2.4 Arbetsmarknad och sysselsattning

Osby kommun har med sina drygt 13 000 invanare, 1763 aktiva foretag
(Kélla Svenskt néringsliv, Lokalt foretagsklimat). Under 2021 var totalt
4722 personer sysselsatta i Osby kommun. De branscher som sysselsatte
flest personer i Osby ar 2021 var “tillverkning och utvinning” med 861
sysselsatta, “vard och omsorg; sociala tjanster” med 854 sysselsatta och
“handel”, som sysselsatte 766 personer. (Kélla, Kommunrapporten
Naringsliv och arbetsmarknad i Osby, Region Skane, 2023-02-09)

Kommunens storsta privata arbetsgivare ar Lekolar och storsta offentliga
arbetsgivare ar Osby kommun. De flesta, 3 227 personer, bor och arbetar i
kommunen. Storre privata arbetsgivare utanfor kommunen ar IKEA och
Volvo personvagnar AB.

Osby har stora logistiska fordelar med sin strategiska placering vid Sodra
Stambanan saval som Tvarleden och Osby &r en del av den lokala
arbetsmarknaden i Almhult. De goda kommunikationerna ger foretagen ett
bredare utbud av kompetent personal. Osby kommun ligger ocksa pa
pendlingsavstand till fyra universitet och hogskolor i Skane och Smaland.
Pendlingen forenklas genom lokaltagtrafiken.

Det storsta antalet inpendlare till Osby &r 2021 pendlade in fran Ostra
Goinge dar antalet pendlare uppgick till 398 (+46,9 % sedan ar 2000) foljt av
Hassleholm med 388 (+34,3 %), Almhult med 208 (+16,2 %) och
Kristianstad dar antalet pendlare uppgick till 160 (+110,5 %). (Kaélla,
Kommunrapporten Naringsliv och arbetsmarknad i Osby, Region Skane,
2023-02-09).

Det storsta antalet utpendlare fr&n Osby &r 2021 pendlade ut till AImhult dar
antalet pendlare uppgick till 1 149 (+66,8 % sedan ar 2000) foljt av
Héssleholm med 421 (+33,2 %), Ostra Géinge med 270 (+0,4 %) och
Kristianstad dar antalet pendlare uppgick till 215 (+18,8 %). (Kalla,
Kommunrapporten Naringsliv och arbetsmarknad i Osby, Region Skane,
2023-02-09).

4.2.5 Hushéllen

40% av hushallen i Osby kommun &r ensamhushall. Nést vanligast ar hushall
bestaende av tva personer féljt av hushall med tre respektive fyra personer.
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Fordelning av hushallens storlek 2022
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Figur: Fordelning av hushallens storlek 2022, Kalla: Statistikdatabasen, SCB

Det ar vanligare att man i dldrarna 15-70 ar & ensamboende. Fran 70 ar och
uppat ar det vanligare att kvinnor lever i ensamhushall.

Antal ensamboende personer utifran alder och
kén 2022
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Figur: Antal ensamboende personer utifran alder och kon 2022.

2022 var 435 personer ensamstaende foraldrar, med hemmavarande barn.
Det ar framfor allt kvinnor i dlder 45-49 ar som lever som ensamstaende
foréldrar.

Sida
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Antal ensamstaende féraldrar i Osby kommun
utifran alder och kén 2022
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Figur: Antal ensamstaende foraldrar i Osby kommun, utifran alder och kon, 2022, Kalla:
Statistikdatabasen, SCB

4.2.6 Hushallens ekonomi

| Osby kommun har 79,8% i aldrarna 20 - 64 ar jobb (79,6% riket). For 2022
var inkomsten fore skatt 27 800 kronor i manaden per invanare (30 842
kronor riket).

Inkomsten skiljer sig mellan de olika hushallstyperna och generellt foljer
Osby kommun samma struktur som for lanet och riket. Samtliga hushall i
Osby kommun har daremot lagre disponibel inkomst jamfort med bade lanet
och riket.

Ensamstaende kvinnor utan barn ar den grupp som har lagst inkomst och
sammanboende med kvarboende unga vuxna 20-29 ar har hogst inkomst.
Ensamstaende kvinnor har lagre inkomst an man, bade nér det géller med
och utan barn.
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Disponibel inkomst for hushall, medelvarde tkr 2021
Osby Skdne  Riket

kommun
samtliga hushall 420,7 472,4 481,9
ensamstaende utan barn 235,3 270,4 275,3
ensamstaende kvinnor utan barn 220,2 255,5 259,9
ensamstaende man utan barn 255,4 292,7 296,4
ensamstaende med barn 0-19 ar 348,8 4272 462,8
ensamstaende kvinnor med barn 0-19 ar 326,0 4141 445,8
ensamstaende man med barn 0-19 ar 409,1 476,9 503,6
ensamstaende med kvarboende unga vuxna 20-29 ar  447,1 537,4 549,7
ensamstaende kvinnor med kvarboende unga vuxna  422,9 497,4 509,6
20-29 ar
ensamstaende man med kvarboende unga vuxna 20-  472,3 587,8 609,0
29 ar
sammanboende utan barn 541,9 603,3 613,2
sammanboende med barn 0-19 ar 633,6 747,8 849,2
§ammanboende med kvarboende unga vuxna 20-29 785,9 912,1 929,8
ar
évriga hushall utan barn 538,0 613,6 635,9
évriga hushall med barn 0-19 ar 817,8 832,1 932,6

Tabell. Kélla, Statistikdatabasen, SCB

4.3 Analys av bostadsmarknaden

4.3.1 Den nationella

Sveriges befolkning har under de senaste aren vuxit snabbt. Denna
folkokning beror pa att det har fotts fler an det har détt, men framfor allt
beror den pa att fler har invandrat &n utvandrat. Enligt SCB:s
befolkningsprognos beriknas folkméngden passera 11 miljoner, ar 2032. Ar
2070 kommer vi att vara 12,7 miljoner.

Enligt Boverket behéver det byggas ungefar 63 000 bostader om aret fram
till 2030 for att svara mot den historiska och framtida befolknings-
utvecklingen. Samtidigt s3 minskar bostadsbyggandet nu mycket snabbt
vilket beror pa fallande kopkraft hos hushallen, tredubblade bostadsréantor
och kraftigt 6kade byggkostnader.

Enligt Boverkets prognos kommer antalet paborjade bostader minska fran 71
000 under topparet 2021 till cirka 27 000 ar 2023 och 21 500 ar 2024.
Antalet fardigstallda bostader kommer minska markant fran ar 2024 och
framat. | ar fardigstalls cirka 58 000 bostader inraknat nettotillskott genom
ombyggnad, enligt Boverkets prognos. Ar 2024 faller antalet till cirka 40
000 bostéder, och 2025 fardigstalls cirka 30 000 bostader.
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Underskott pa bostader ar framfor allt stort nar det galler bostader for
sarskilda grupper, till exempel aldre, nyanlanda och studenter. Hushall med
lagre inkomster far sarskilt svart att havda sig nar kopkraften faller. Det blir
ocksa svart for unga att kopa sin bostad, med stigande réantor och skarpta
kreditprovningar.

4.3.2 Den regionala

Det ar Lansstyrelsen som verkar for att behovet av bostader tillgodoses i
lanet och darfor foljer myndigheten den aktuella utvecklingen pa
bostadsmarknaden. Bostadsmarknadsanalysen for Skane bygger bland annat
pa resultat fran bostadsmarknadsenkaten, BME, som landets kommuner
svarar pa varje ar. Boverket genomfor enkaten i samarbete med
Lansstyrelserna. | ar innehaller enkaten 85 fragor och svaren visar
kommunernas uppfattning i januari for det aktuella aret, 2023. Samtliga
kommuner har svarat pa enkaten men det finns bortfall pa enskilda delar
eller fragor.

Skanes befolkning okar och det rader generell bostadsbrist i flera av lanets
kommuner. | 2023 ars bostadsmarknadsenkéat bedémde 24 kommuner i
Skane att det finns ett underskott pa bostadsmarknaden. 9 kommuner
bedomer att det ar balans pa bostadsmarknaden som helhet.

Trots ett hogt bostadsbyggande de senaste aren, finns det fortfarande ett
underskott pa bostader i alla storstadskommuner, Malma, Helsingborg och
Lund samt pendlingskommunerna nara Malma. Det kan bero pa att de
nybyggda bostaderna tillgodoser efterfragan fran vissa grupper men inte fran
grupper med laga inkomster. Det man ser ar ocksa att dessa grupper inte
heller far tillgang till bostader som ar rimliga i pris i det befintliga bestandet.

Fokusomradet for 2023 &r aldres boende. | manga befolkningsméssigt
mindre kommuner &r andelen aldre hdg och manga bor i bostadsratter. Det &r
generellt stora bostader, samtidigt som manga hushall bestar av en eller tva
personer. Hyresrétter ar ofta komplement till bostadsratter i dessa
kommuner. Det kan vara aldre bostader som generellt har relativt Iag hyra
men &ven bristande tillganglighet. Det kan darmed finnas féarre bostader som
utifran tillganglighet ar lampliga for aldre.

Nar byggandet bérjar minska, bland annat pa grund av rantorna, bedémer
Lansstyrelsen att dven utbudet av bostader med god tillganglighet och som ar
mojliga att efterfraga ekonomiskt for vissa aldre minskar. Aldre som grupp
bor ofta billigt i kronor raknat, sarskilt de som bor i &gt boende.

De har ofta inga bostadslan och manga har upplevt en vardedkning pa
bostaden. Flera av den aldre populationen har agt bostaden under lang tid
och kan dérmed frigora kapital vid forsaljning. L&get ar dock avgorande, det
ar skillnad pa exempelvis en bostad i storstad eller mindre ort i inlandet.
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Aldre som bor i hyresratt, har eventuellt fritidshus, men annars inte
motsvarande ekonomisk tillgang i fastigheter. *

Bristen pa lediga billiga hyreslagenheter riskerar att stanga ute ekonomiskt
svaga grupper fran bostadsmarknaden, till exempel ungdomar, nyanlanda
och aldre med lag pension. Samtidigt som bostadsbyggandet 6kar ar det
viktigt att hantera de bostadssociala utmaningarna som lanet star infor for att
kunna méta befolkningens behov och efterfragan.

4.3.3 Bostadsmarknaden i Osby kommun

Osby kommun &r en av de 9 kommuner i Skane som i
bostadsmarknadsenkéten for 2023 bedomt att det generellt rader balans pa
den lokala bostadsmarknaden.

For att alla bostadsbehov ska omfattas i planeringen av bostadsforsorjningen
ska kommunen gora en analys av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden. Nedan gors en redogorelse 6ver bland annat aktuellt
bostadsutbud, efterfragan pa marknaden och behov fran sérskilda grupper for
att belysa de lokala marknadsforutsattningarna.

Befintligt bostadsbestand och hushallen och dess sammanséttning
| Osby kommun finns det 6 522 bostader och bostadsbestandet bestar
huvudsakligen av smahus.

Det &r framfor allt barn och ungdomar upp till 19 ar samt vuxna i aldern 40 -
60 ar som bor i smahus. I dldern 20 — 29 ar ar det vanligare att bo i
flerfamiljshus. Vid 70 ars alder ar det flera som flyttar fran smahus till
flerfamiljshus. Det ar ocksa fler som bor i en specialbostad.

! Kalla: Regional bostadsmarknadsanalys for Skane 2023, Lansstyrelsen
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Andel personer efter boendeform och alder, 2022
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Figur: Kalla, Statistikdatabasen, SCB

Bostadsbestandet efter hustyp 2022
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Figur. Kélla: SCB, Statistikdatabasen

Ungefar 60% av bostadsbestandet i Osby kommun ar dganderétter, vilket ar
betydligt hogre an i 6vriga Skane och i riket. Bostadshestandets fordelning
mellan hyresratter, bostadsratter och aganderéatter framgar av diagrammet
nedan.
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Mellan 2017 och 2022 har det byggts 118 bostader i Osby kommun, varav 55
i smahus och 63 i flerbostadshus. Ut6ver det tillkom sju bostader genom
ombyggnation. Detta motsvarar i genomsnitt 21 nya bostader om aret.
Andelen paborjade lagenheter i nybyggda hus i flerbostader uppgar till 36
for forsta kvartalet 2023.
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Figur. Kélla: SCB, Statistikdatabasen
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Den vanligaste storleken pa de nybyggda bostaderna var tre rum och kak,
men det har ocksa skett en 6kning av nybyggnation av bostader pa tva rum
och kok jamfort mellan aren 2011-2016. Diagrammet nedan visar hur
lagenheterna fordelas mellan olika bostadsstorlekar.

Storlek pa bostaderna som byggdes 2017-2022
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Figur. Kélla: SCB, Statistikdatabasen

Smahus

7 av 10 bostader i Osby kommun &r sméahus med dganderatt som den
vanligaste upplatelseformen. De flesta smahus har en boyta pa mellan 81 och
150 kvm.

Det genomsnittliga priset for smahus ar 2022 var 1 620 000 kronor i Osby,
vilket ar betydligt lagre jamfort med bade lanet och riket. Genomsnittspriset
for salda smahus i Skane var 4 086 000 kronor och 3 915 000 kronor for
riket. Priset har ldngsamt 6kat de senaste 40 aren, men inte féljt samma
prisutveckling som l&ns- och riksgenomsnittet.

Prisutvecklingen smahus
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Flerbostadshus

Flerbostadshusen bestar huvudsakligen av hyresratter. Den storsta
hyresvarden i Osby kommun ar kommunens allménnyttiga bostadsféretag
Osbybostader AB.

Antal lagenheter i flerbostadshus, allméannyttiga — Osbybostader AB:s

bostadsbestand
2021 2022

1 rum och kodk 130 115
2 rum och kok 305 289
3 rum och kok 214 218
4 rum och kok 38 42

5 rum och kok eller fler 4 5
Ovriga (servicelagenheter) - 69
Totalt (inkl serviceldgenheter) 691 738

Tabell. Kélla: Statistikdatabasen, SCB & Osbybostader AB

Nar det galler priset pa hyreslagenheter ar det lagre hyresniva i Osby jamfort
med bade lanet och riket i Gvrigt.

Arshyra per kvm for hyreslagenheter 2022

Osby Skane Riket
Medianhyra 977 1240 1182
Medelhyra 1035 1287 1238

Tabell: Kalla, SCB, Statistikdatabasen.

4.3.4 Bostadsbehov under olika skeden i livet

Olika typer av bostadsbehov finns beroende pa vilken fas i livet personer
befinner sig i och utifran personliga behov. For att mojliggora boendekarriar
for invanarna ar det viktigt att det finns ett varierat utbud av bostader i
kommunen.

Gruppen 18-24 ar - Manga unga vuxna i aldersgruppen 18-24 ar bor kvar
hos sina foraldrar pa grund av att de inte far tag pa boenden. For unga vuxna
ar det vanligt med l&gre inkomst, korta och otrygga anstéllningsavtal
samtidigt som fa har ett stort sparkapital, vilket gor det svart att komma in pa
bostadsmarknaden.
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Nar de val flyttar hemifran efterfragar de darfor sma och billiga hyresratter.

Nyproducerade bostader och bostadsratter ar oftast inget alternativ, utan de
ar beroende av hyreslagenheter i det befintliga bostadsbestandet. Tillgangen
till billiga hyresrétter &r darfor en nédvandighet for att unga vuxna inte ska
sta utanfor bostadsmarknaden.

Osby kommun hade under maj 2023, 934 invanare i aldern 18-24, vilket
motsvarar 7 % av befolkningen.

Gruppen 25-44 — Gruppen ar i borjan av sin karridr och sitt familjebildande
och manga soker sig till smahus. Eftersom manga av de yngre i denna grupp
gar fran hyresratt till smahus upplevs flytten som dyr och manga bosatter sig
i omraden dar smahuspriserna ar lagre. Narhet till skola och forskola ar
viktigt vid val av bostad.

| aldrarna 35-45 ar har oftast ekonomin blivit battre dn for de yngre i
gruppen, och de har oftare mojlighet att kdpa dyrare hus alternativt att bygga
nytt.

Osby kommun hade under maj 2023, 2916 invanare i aldern 25-44 ar vilket
motsvarar 22% av befolkningen.

Gruppen 45-64 — Gruppen bor framst i egna smahus och bostaden &r
vanligtvis till stor del avbetalad och darfor billig att bo i.

Brist pa bostadsmarknaden ar en anledning till att manga valjer att bo kvar
trots att det kan finnas ett onskemal om att byta bostad.

Osby kommun hade under maj 2023, 3212 invanare i aldern 45 - 64 ar vilket
motsvarar 24% av befolkningen.

4.3.5 Efterfragan pa den lokala bostadsmarknaden

Kontakt har tagits med nagra lokala méklare, for att fa en uppfattning om
den aktuella efterfragan pa bostader i Osby kommun.

| kommunen gar det forhallandevis bra att sélja fastigheter i narheten av
centrum och med gangavstand till service sasom butiker och vardcentral.
Andelen enplansvillor med namnda forutsattningar ar fa till antalet.

Villor som kostar cirka 2-3 miljon &r svarsalda i skrivande stund.

Mer gangbart pa marknaden ar villor mellan 1,5-2 miljoner kronor. Tidigare,
runt 2020-2022, kunde det komma runt 15-20 besokare pa visningarna
medan det under 2023 enbart kommer nagon enstaka. Under inledningen av
2024 &r bedémningen att det i stort sett inte genomfors nagra visningar som
det inte kommer nagon alls pa.

Det efterfragas for det mesta enplanslagenheter sasom exempelvis parhus for
aldre (60+). Mindre seniorboende efterfragas ocksa. Yngre manniskor i
aldern 3040 ar efterfragar villor.
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Det efterfragas fortfarande begagnade bostader som inte har nagra storre
renoveringsbehov, exempelvis bra enplansvillor med modernt varmesystem.
Aven 1%-plans eller 1-plansvillor med kallare i valskott skick och bra
varmesystem &r attraktivt.

Nyproduktion har avstannat i hog grad. Beddmningen &r att det kan vara en
nedgang for byggnation under 3-5 ar. Dock &r rantorna en hdgst avgorande
faktor och intresset ar i viss man oklart framéver. | skrivande stund kan det
sannolikt ske rantesénkningar under 2024 vilket kan leda till 6kat intresse for
att bygga nytt. Nyproduktionen kommer dock vara negativt paverkad under
aret men kan forbattras under de kommande aren.

Maéklarna rekommenderar att fortata i centrumnéra lagen och halla nere
priset pa nybyggnation samt att erbjuda marklagenheter i attraktiva lagen
med variation av aldersgrupper. Produktionen ligger efter pa bland annat
hyresratter, men nybyggda hyresrétter blir ofta dyra. Om nybyggda
lagenheter har for hog hyra finns risk att fa personer har rad att efterfraga
dem. | viss utstrackning kan déremot dldre som haft en villa tdnka sig att
hyra och fa ett mer bekymmersfritt boende. Det & mojligt att bygga nytt for
cirka 25 000 kronor per kvadratmeter i stéllet for att enbart renovera for dyra
pengar.

Enligt méklarnas beddmning kommer sannolikt nyare, enkla hus och
markbostader med nagot mindre ytor exteriort efterfragas framat i tiden.
Aven interiort kan mindre ytor efterfragas for marklagenheter men kan
variera beroende pa malgrupp. Aven lantliga fastigheter med stérre tomter &r
gangbart. Med fordel ska tomterna utgéras av en andel skog och vara storre
for att klassas som lantbruksenhet. 2

4.3.6 Behov sarskilda grupper

Kommunen har enligt lag ett sarskilt ansvar for hemldsa, anvisade
nyanlénda, personer med funktionsnedsattning samt &ldre som har behov av
plats pa sarskilt boende. Nedan beskrivs de olika grupperna, deras behov och
hur nuléget samt framtida behov ser ut inom Osby kommun.

Aldre personer

Enligt socialtjanstlagen &r det kommunens ansvar att inrétta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad av éldre som ar i behov av sarskilt
stod. For manga kan glappet vara stort mellan en vanlig bostad och sarskilt
boende och da ar sa kallade mellanboendeformer sasom trygghetsbostader
och seniorbostéder ett alternativ.

2 Smalands Fastighetsbyra och Fastighetsbyran Osby
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Nuvarande bestand av specialbostader:

I Osby kommun finns det totalt 166 ldgenheter inom sarskilt boende.
Kommunen hyr 16 platser fran Svenska Kyrkan (Loshult) och dar finns
kontrakt fram tills 2027. Osby kommun hyr ocksa 41 platser fran
Osbybostéader AB. Resterande lagenheter dgs av kommunen.

Utover sarskilt boende finns det trygghetsboende i kommunen. Det krévs
inget bistandsbeslut for att fa bo i trygghetsboendet. Det kréavs daremot att
personen ar Gver 70 ar.

Specialbostader for aldre

Osby Lonsboda Loshult
Sarskilt boende 110 40 16
Trygghetsboende 28 (Solgarden i 20 (Bergfast) -

Osbybostader

AB:s regi)

Tabell: Kalla, Osby kommun

Pa Lindhem i Osby tatort finns det ytterligare 3 trygghetshostader som ar
under avveckling eftersom dessa lagenheter behdver omvandlas till sérskilt
boende.

Behov av bostéder: 2016 gjordes en beredning i Osby kommun och man
bedémde da att det fanns ett behov av att 6ka antalet platser i sarskilt boende
med 9-10 platser fran 2027 i Osby, under férutsattning att man fortsatter att
arbeta forebyggande. Osby kommun hyr kyrkans lokaler fram till 2027. Om
dessa platser tas bort, behdver kommunen bygga i egen regi.

Majoriteten som flyttar in i sarskilt boende ar 6ver 85 ar, de som ar yngre har
ofta nagon typ av kognitiv svikt eller psykiatriska besvar.

Kvarboendeprincipen ar central inom svensk aldrepolitik. Den innebdr att en
person ska kunna bo kvar i den egna bostaden sa lange som majligt och att
man ska kunna fa hjalp av hemtjanst med mera. Detta & majligt sa lange
bostaden r tillganglighetsanpassad. Aven Osby kommun arbetar i enlighet
med denna princip. Enligt Halsa och omsorgsforvaltningens erfarenhet finns
det manga aldre bostader inom Osby kommun som inte &r
tillganglighetsanpassade vilket oftast &r avgorande for de &ldres mojlighet att
bo kvar hemma. En tillgdnglighetsinventering skulle behdva genomféras for
att fa ett helhetsgrepp over hur tillgangligheten ser ut i det befintliga
bostadsbestandet.

Osby kommun har en aldrande befolkning. Fram till 2050 férvantas gruppen
65 — 79 ar 6ka med cirka 10% och gruppen 80+ 6ka med 38%.

Sida
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Den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning staller krav pa
att utveckla befintligt bostadshestand och att bygga bostader som ar
anpassade efter de aldres behov.

Manga éldre har en lag inkomst, sarskilt kvinnor och ensamboende och det
kan vara svart for dem att na kraven for att fa hyra en lagenhet. Samtidigt har
de svart att fa Ian for att kopa en bostad. Andra hinder for den som vill flytta
till en mindre och mer anpassad bostad ar att boendekostnaderna ofta blir
hogre eller att det &r langa kotider till lagenheter. Detta behdver Osby
kommun ta hénsyn till vid planering av bostader for aldre.

Osby kommun har uppsokande verksamhet for alla personer som ar 77 ar.

| samband med detta staller man fragor kring hur personen ser pa sitt boende
i framtiden och vilka 6nskemal man har. Undersékningen visar att de flesta
vill bo kvar i sin bostad eller flytta till ett trygghetsboende. Manga ar
positiva till trygghetsbostader men inte om hyran ar for hog. De aldre dnskar
ocksa ett centrumnéra boende da det &r en trygghet med narhet till affar,
apotek och allménna kommunikationsmedel.

Personer med funktionsnedsattning

Funktionshindrades rattigheter till eget boende stéller hoga krav pa
tillgdnglighetsanpassade bostader. Avsaknad av hissar i flerbostadshus har
stor betydelse for méjligheten till egen bostad och paverkar ocksa till stor del
maéanniskors mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Socialtjanstlagen innefattar aven personer med funktionsnedsattning, vilket
innebdr att kommunen ansvarar for sarskilda boendeformer med service och
omvardnad for personer med funktionsnedsattning.

Nuvarande bestand: | Osby kommun finns bostad med sarskild service for
vuxna enligt lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade (LSS) i
form av gruppbostad och servicebostad. Gruppbostaden ar ett
bostadsalternativ for de personer som har ett sa omfattande omvardnads- och
tillsynsbehov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av personal ar
nddvandig. | gruppbostaden ges sarskild service for att de boende ska kunna
leva som andra och delta i samhallslivet.

Servicebostad ar ett bostadsalternativ for de personer som inte behdver
gruppbostad men inte heller klarar eget boende. Denna boendeform bestar av
ett antal l4genheter i centrala Osby. Servicebostaden har en stationér
personalgrupp som kommer ut och ger stéd, hjélp och motivation i den egna
bostaden. Det finns tillgang till gemensamt utrymme for stéd och service.

I kommunen finns det ytterligare en boendeform: Sarskilt anpassad bostad.
De som bor dar har mycket stora funktionsnedséttningar och kan inte bo ihop
med andra brukare. De har tillgang till egen personal i form av personlig
assistans.
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Specialbostader for funktionshinder

Osby
Gruppbostad LSS 23
Serviceboende LSS 22
Sarskild anpassad bostad 2

Tabell: Kélla Osby kommun

Behov av bostader: Bostadshestandet for specialbostader bedéms av Halsa
och omsorgsforvaltningen vara i balans.

Det finns inga lediga lagenheter idag, men heller ingen pa vantelista. | varas
avvecklade kommunen en gruppbostad. Kommer det in ansokningar sa finns
det mojlighet att kdpa externa platser. Beviljas en person insatsen om sarskilt
boende ska beslutet verkstallas inom tre manader. Det hander att en del
valjer att avvakta att ansoka om bostad och att flytta hemifran eftersom de
vet att det inte finns platser och att de da riskerar att erbjudas en extern plats
i annan ort.

Bedomningen ar att det finns behov av en ny gruppbostad 2025-2026 utifran
de ungdomar som ar i alder att flytta hemifran de narmaste aren. Behovet av
servicebostader bedoms inte vara sa stort kommande ar.

Onskemalet fran de funktionshindrade &r ofta att fa bo centralt, nara
allmanna kommunikationer och daglig verksamhet. Bostaderna behdver
ocksa vara tillganglighetsanpassade. Det finns en funktionsbeskrivning
framtagen i Osby kommun for hur LSS- bostader ska se ut for att underlatta
for planeringen.

Hemldsa och socialt utsatta grupper

Att vara hemlds innebdr en mycket oséker boendesituation. Socialstyrelsen
har fyra olika definitioner pa hemldshet. Aven de som har ett eget ordnat
kortsiktigt boende och inte behover stod fran socialtjansten, raknas som
hemldsa. Det kan till exempel handla om barnfamiljer, nyanlénda,
utrikesfodda och unga som har svarigheter att ta sig in pa den ordinarie
bostadsmarknaden pa grund av ekonomiska forutsattningar.

Osby kommun har ett fatal individer som réknas som hemlésa. Nagra
individer har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden och bor darfor i
socialtjanstens jourlagenheter. Det finns inte ndgon kannedom om hemlésa
inom kommunen som sover ute idag.

| &gardirektiven till Osbybostéader AB regleras att bolaget ska, vid synnerliga
skal, upplata lagenheter genom fortur. Fértur kan medges for personer som
pa grund av medicinska eller sociala skél ar i behov av fortur.
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Overenskommelse om den narmare hanteringen av forturer ska ske med
kommunens socialtjanst.

Nuvarande bestand: Inom Oshy kommun finns jourlagenheter tillgangliga
for att taicka behovet av akut hemloshet. Det hander att bostaderna star
tomma.

Jourlagenheterna anvands for valdsutsatta och andra utsatta grupper dar akut
hemldshet uppstatt, till exempel missbrukare som kommit hem fran en
placering och det krdvs en utslussningstid under tiden man hjalper dem att
hitta en egen bostadsldsning. Det hander att jourlagenheterna ibland aven
anvands for nyanlanda. Det finns daremot specifika lagenheter for denna

grupp.

Socialtjansten kan i séarskilda fall bevilja bistand i form av
andrahandskontrakt. VVerksamheten har upprattade riktlinjer i de fall detta
kan bli aktuellt.

Behov av bostéder: Behovet av bostéder for akut hemldshet och utsatta
grupper ar i balans och tillgodoses inom det befintliga bestandet. Behovet
beddms inte heller pa sikt bli storre eftersom kommunen inte behovt skaffa
nagra fler lagenheter pa flera ar och klarar sig pa de lagenheter som finns
idag.

2017 fanns det 40 lagenheter i bestandet for socialt utsatta (varav 20
andrahandskontrakt). Under 2022 avslutades ett stort antal kontrakt for
lagenheter.

For att ha rad med en lagenhet inom ramen for ekonomiskt bistand far inte
hyran Gverga en viss procent av prisbasbeloppet. For att mojliggora att fa ett
forstahandskontrakt behdver det darfor finnas lagenheter som har lagre hyra.
Hyrorna pa Osbybostader AB:s bostadsbestand ar forhandlade med
Hyresgastforeningen. Osbybostader AB accepterar inkomster fran: arbete,
pension, a-kassa, inkomst av kapital, studiemedel, sjukersattning,
forsorjningsstod (dar vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen ar uppfyllt for
Osby kommun) eller etableringserséttning.

Osby kommun har en framtagen rutin for vrékningsforebyggande arbete med
Osbybostéder AB.

Nyanlédnda och ensamkommande barn och ungdomar

Nyanlanda ar generellt en ekonomiskt svag grupp. De ar nya pa
bostadsmarknaden och har inte haft mojlighet att sta i ko till en bostad, vilket
gor att de har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.
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Kommunernas boséttningsansvar, enligt lag (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for boséattning, innebér att en kommun efter
anvisning ar skyldig att ta emot en nyanland for boséttning.

Kommunen har ocksa enligt socialtjanstlagen ansvar for att
ensamkommande barn, upp till 18 ar, far det stod och den hjélp som de
behover gallande omsorg och boende. | forlangningen kan ensamkommande
barn behova stod att etablera sig pa bostadsmarknaden.

2022 hade Osby kommun ett kommuntal pa 7 personer och tog emot samtliga.
2023 var kommuntalet 3 stycken men da togs inte nagon emot. 2024 finns ett
kommuntal pa 1 person.

Nuvarande bestand: | dgardirektiven till Oshybostader AB regleras att
bolaget ska, vid synnerliga skal, upplata lagenheter genom fortur. Fortur
kan medges for personer som pa grund av medicinska eller sociala skal &r i
behov av fortur. Overenskommelse om den narmare hanteringen av forturer
ska traffas med kommunens socialtjanst.

Socialtjansten véander sig dven till privata fastighetsagare i samband med
anvisning for att se éver mojligheten for nyanlanda att teckna
forstahandskontrakt.

Socialtjansten kan vid behov tillfalligt upplata jourlagenhet.

Behov av bostader: Behovet av bostéder till nyanlanda beddms vara i
balans.

4.3.7 Behovsbaserad bostadsbrist

Boverket har tagit fram underlag for beddmning av om en kommun har
bostadsbrist. Underlaget fran Boverket bestar av olika matt Gver antalet
hushall som saknar en rimlig bostad utifran en uppséttning av kriterier och
normer. Matten ar framtagna for att fungera som underlag vid en bedémning
av hur manga hushall som bor i bostader som kan anses inte vara
andamalsenliga.
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Oshy Skane Riket
Anstréangd 4,7% 5,6% 4,8%
boendeekonomi
Anstrangd 27, 7% 28% 25,2 %
boendeekonomi
baserat pd KALP
Trangboddhet 5,6% 9,3% 9,6 %
Trangbodda och 1,2% 1,4% 1,1%
anstrangd
boendeekonomi
Trangbodda och 2,5% 3,9% 3,1%
anstrangd
boendeekonomi
baserat pa KALP
Flyttar ofta 1,4% 1,9% 1,8%
Hemmaboende

0, 0, 0,

vuxna barn 3,3% 3,5% 3,5%
Aterkommande
problem 8,8% 10,5% 9,6%

Tabell: Andel av hushallen i % som uppfyller kriterierna 2021, Boverkets underlag

| Boverkets underlag 6ver behovsbaserad bostadsbrist 2021 uppgick antalet
trangbodda hushall i Osby kommun till 347. Antal trangbodda hushall som
dessutom hade en anstrangd boendeekonomi uppgick till 71 hushall
respektive 153, beroende pa kriteriet som anvants.

| Osby kommun uppgick andelen trangbodda hushall till 5,6% vilket ar
betydligt lagre i jamforelse med resterande Skane och riket som helhet.

| Skane som helhet ar andelen hushall med anstrangd boendeekonomi hogre
an i riket.

Totalt 1698 av alla hushall i Osby kommun har en anstrangd boendeekonomi
baserat pa KALP under 2021. 69% av hushallen &r av hushallstypen
ensamstaende utan barn och de flesta 4r i ldrarna 35 — 64 ar. Aven manga
aldre personer i aldersgruppen 65-79 ar och 80+ har anstrangd
boendeekonomi.

Trenden har varit att andelen hushall med anstrangd boendeekonomi har
minskat. Underlaget for 2022 ar inte klart, men kommer troligen visa pa en
okad andel hushall med anstrangd boendeekonomi pa grund av inflationen
och okade elpriser samt stigande réantor.
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Figur: Andel hushall med anstrangd boendeekonomi i procent. Kalla: Boverkets underlag.

Nar det galler forekomsten av hemmaboende vuxna barn sa ar det lagre
andel av hushallen som har hemmaboende barn i Osby kommun &n i resten
av Skane och riket. I Osby kommun ar det ocksa farre hushall som har
aterkommande problem &n resterande del av Skane och riket som helhet.

4.4 Kommunala verktyg

For att na malen enligt riktlinjen for bostadsforsorjning har kommunen ett
antal verktyg till sitt forfogande som skapar forutsattningar for ett okat
bostadsbyggande.

4.4.1 Planmonopol, planberedskap och planeringsberedskap

Kommunen har planmonopol enligt plan- och bygglagen (PBL). Det innebér
att kommunen i detaljplaner kan bestamma hur mark och vattenomrade ska
anvandas. Det kan till exempel vara mark avsett for bostader, handel,
industri eller inom vattenomrade friluftsbad, smabatshamn.

Kommunen har i och med detaljplaneverktyget mojlighet att genom
planering, prioritering och stallningstagande skapa forutsattningar for
bostadsbyggande. Bostadshyggande och utveckling av bostadsbestandet ar
utpekat i PBL som ett allmént intresse som kommuner ska fradmja vid
planl&dggning. Detaljplaner &r juridiskt bindande.

Kommunen paverkas i likhet med andra av stigande rantor och
marknadsekonomin i 6vrigt. Kommunen ar ocksa beroende av privata
byggherrar som &r villiga att bygga bostéder och verksamheter.

| dversiktsplanen anges inriktningen for den langsiktiga mark- och
vattenanvéndningen. Den beskriver &ven kommunens plan for
bebyggelseutveckling samt hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas
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och bevaras. Det kan i den oversiktliga planeringen dels handla om att
anvanda och utveckla det befintliga bestandet av bostader pa ett
resurseffektivt satt och dels om att bygga nytt genom att fortata befintlig
bebyggelse med nya bostéder eller lokalisera nya omraden. Oversiktsplanen
ar vagledande, men inte juridiskt bindande.

| en detaljplan anges sedan hur marken ska anvéndas och bebyggas och
genom reglering &ar det mojligt att styra planeringen i den riktning som anges
I Oversiktsplanen.

Kommunen kan arbeta for en effektiv planprocess och arbeta aktivt med
bade plan- och planeringsberedskap.

En viktig atgard for att mojliggora okat bostadsbyggande ar god
planberedskap, vilket innebar att ha tillgangliga detaljplanelagda omraden
klara for byggnation bade for det kommunala bostadsbolaget och privata
intressenter. God planberedskap kan dven bidra till att byggnation kan
paborjas i ett tidigt skede.

Planeringsberedskap handlar om att planprocessen ar effektiv och att en
detaljplan kan tas fram skyndsamt nér det behovs.

4.4.2 Markinnehav och markberedskap

Ett strategiskt markinnehav &r avgodrande for att kunna bedriva en aktiv
bostadspolitik. Genom att &ga mark som ar mojlig att exploatera har
kommunen goda forutsattningar till att paverka bostadsbyggandet. Genom
villkor i ett markanvisningsavtal kan kommunen som markagare stélla krav
pa vad som byggs, till exempel nar det galler upplatelseformer eller storlek
pa bostader. Det &r aven mojligt att styra mot ekonomiskt éverkomliga
bostéader eller fa tillgang till bostader for kommunal férmedling. Ett
kommunalt markinnehav skapar mojligheter for en god planberedskap som i
sin tur syftar till att tillgodose byggbar mark for bostadsutveckling.

4.4.3 Kommunens allméannyttiga bostadsbolag Osbybostader AB

De allméannyttiga kommunala bostadsbolagen har tva uppgifter, dels att
producera pa marknadens villkor nér andra avvaktar och dels som
bostadspolitiskt verktyg for att uppfylla kommunens
bostadsforsorjningsansvar.

Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag innebar att allmannyttan
ska kombinera affarsméssighet med samhéllsansvar. Samhallsansvaret
handlar om ett socialt och miljomassigt ansvarstagande. Det allmannyttiga
bostadsforetaget ska kunna erbjuda ett varierat utbud med god kvalitet som
ar tillgangligt for alla, aven de med svag stéllning pa bostadsmarknaden.
Sociala, ekonomiska, etniska eller andra faktorer ska inte ha betydelse for
mojligheten att fa en bostad.
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Osbybostader AB ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av
kommunallagens lokaliseringsprincip framja bostadsférsérjningen i Osby
kommun och erbjuda hyresgasterna maéjlighet till boendeinflytande och
inflytande i bolaget.

Osbybostéader AB bedriver en affarsmassig verksamhet men genom
agardirektiv har kommunen majlighet att styra produktion och forvaltning i
onskad riktning.



